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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija Brodsko-posavske Zupanije (dalje u
tekstu: Zupanija) za 2022.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjesta;j
o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Zupanije sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znagajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca podrucja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje
proracuna, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti te
javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjesStaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
bezuvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Zupanije za 2022.
sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja
o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima
MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.
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U financijskim izvjeStajima podaci o potrazivanjima, nefinancijskoj imovini i
vlastitim izvorima te izvanbilan¢nim zapisima ne iskazuju stvarno stanje.

Potrazivanja i vlastiti izvori iskazani su viSe za 2.656.443,00 kn zbog toga Sto su
u okviru potrazivanja za prihode poslovanja iskazana potrazivanja u iznosu od
261.228,00 kn (1.044.909,00 kn prije ispravka vrijednosti) od trgovackog drustva
u suvlasnitvu Zupanije brisanog iz sudskog registra po okonéanju stecajnog
postupka te su trebala biti otpisana zbog nemoguénosti naplate, dok su u okviru
potrazivanja za dane zajmove iskazana potrazivanja u iznosu od 2.395.215,00
kn za koja je trebalo obraCunati ispravak vrijednosti potraZivanja po stopi od
100,0 % jer se radi o potrazivanjima starijima od tri godine.

Nefinancijska imovina i vlastiti izvori iskazani su manje za 805.350,00 kn jer su
rashodi za projektnu dokumentaciju za izgradnju zgrade Centralnog hitnog
prijema i intervencijske medicine Opc¢e bolnice u navedenom iznosu evidentirani
u okviru rashoda za intelektualne usluge umjesto na racunu rashoda za nabavu
nefinancijske imovine te istovremeno na raCunu dugotrajne nefinancijske imovine
u pripremi i viastitih izvora.

U poslovnim knjigama izvanbilan¢ni zapisi evidentirani su u ukupnom iznosu od
91.844.261,00 kn, dok su u financijskim izvjestajima iskazani u ukupnom iznosu
od 88.570.673,00 kn, Sto je manje za 3.273.588,00 kn. Takoder, podaci u Bilanci
u okviru Obveznih analitickih podataka koji se odnose na podatke o dospjelim i
nedospjelim potrazivanjima i obvezama nisu to¢no iskazani.

BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima te BiljeSke uz
Bilancu su sastavljene, ali ne sadrze pojedine propisane podatke. U BiljeSkama
uz lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi
zbog kojih je doSlo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju
prethodne godine. Znacajnija odstupanja ostvarenih prihoda i primitaka te
rashoda i izdataka tekuce u odnosu na prethodnu godinu utvrdena su kod prihoda
od prodaje nefinancijske imovine koji su ostvareni vise za 1.365.213,00 kn ili
246,6 %, primitaka od financijske imovine koji su ostvareni manje za
18.668.519,00 kn ili 92,0 %, rashoda za nabavu nefinancijske imovine koji su
ostvareni manje za 58.622.225,00 kn ili 83,0 % te izdataka za financijsku imovinu
i otplatu zajmova koji su ostvareni vise za 3.168.002,00 kn ili 880,0 %.

U okviru rashoda za odvjetniCke usluge u iznosu od 172.512,00 kn na pausalno
obraCunane odvjetnicke usluge se odnosi 150.000,00 kn ostvarene na temelju
ugovorene mjesecne naknade (pausala) u iznosu od 10.000,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost za pruzanje pravne pomoci za zastupanje pred sudovima i
drugim tijelima sudbene i drzavne vlasti u predmetima u kojima je Zupanija
stranka ili je zainteresirana za njihovo rjeSavanje. U raCunima ili drugom
dokumentu, koji su ispostavljani mjese¢no, nije navedena specifikacija obavljenih
usluga te nije vidljiva vrsta, obujam i datum kada su usluge obavljene. S obzirom
na navedeno, rashodi za odvjetniCke usluge u iznosu od 150.000,00 kn nisu
evidentirani na temelju uredne i vjerodostojne dokumentacije, odnosno ne moze
se potvrditi da je poslovni dogadaj nastao. (to€ka 1. Nalaza)
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BEZUVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema mi$ljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Zupanije za 2022. u svim
znacCajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom uskladenosti poslovanja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

Obveze Zupanije

Zupanija je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogresSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogre$nog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastauviti
izvieSce o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da C¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znaajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2022. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave sa sjedistem u Slavonskom Brodu.
Zupanija obuhvaéa dva grada te 26 op¢ina s ukupno 130 267 stanovnika (prema popisu iz
2021.). Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), koja je bila na snazi do 13. sijeCnja
2024. i Odlukom o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24), koja je na snazi od 13. sijeénja 2024., Zupanija
je razvrstana u prvu skupinu jedinica podruéne (regionalne) samouprave koje se prema
vrijednosti indeksa nalaze u drugoj polovini ispodprosje¢no rangiranih jedinica podruéne
(regionalne) samouprave.

Prema odredbama ¢lanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20),
Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na:
obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i
prometnu infrastrukturu, odrZavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskinh dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje
Zupanije izvan podrucja velikog grada te ostale poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Zupanije ustrojeno je sedam
upravnih odjela i Sluzba za unutarnju reviziju, Cije je osnivanje i djelokrug uredeno Odlukom
o ustrojstvu i djelokrugu Zupanijskih tijela, u skladu sa Statutom. Koncem 2022. Zupanija je
imala 169 zaposlenika (74 zaposlenika preuzeta iz Ureda drzavne uprave), od kojih 168 na
neodredeno i jedan na odredeno vrijeme.

Tijela Zupanije su Zupanijska skupstina i Zupan. Zupanijska skupétina ima 37 &lanova.
U 2022. i u vrijeme obavljanja revizije Zupan je dr. sc. Danijel Marusi¢, dr. med. vet. Zupan
od svibnja 2021. ima jednog zamjenika. Zupan i zamjenik Zupana duznost na koju su
izabrani obavljaju profesionalno te, u skladu s odredbama ¢lanka 90.a Zakona o lokalnoj i
podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada.

Zupanija je u 2022. imala 45 proradunskih korisnika (23 osnovne $kole, deset srednjih
Skola, dvije opce bolnice, dva doma zdravlja, Zavod za javno zdravstvo, Zavod za hitnu
medicinu, Muzej Brodskog Posavlja, Spomen galeriju Ivan Mestrovi¢, Javnu ustanovu za
upravljanje zasticenim dijelovima prirode Brodsko-posavske Zupanije — Natura Slavonica,
Centar za razvoj Brodsko-posavske Zupanije, Zavod za prostorno uredenje Brodsko-
-posavske Zupanije i Dom za starije i nemoéne osobe). Izvanproradunski korisnik Zupanije
je Zupanijska uprava za ceste.
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Koncem 2022. Zupanija ima udjele u temeljnom kapitalu Setiri trgovacka drustva u
ukupnom iznosu od 298.771,00 kn (drustvu za novinsku i izdavacku djelatnost u iznosu od
270.671,00 kn ili 25,0 %, regionalnom centru za gospodarenje otpadom u iznosu od
20.000,00 kn ili 51,0 %, regionalnom centru za biotehnoloSka istraZzivanja i razvoj u iznosu
od 6.500,00 kn ili 31,7 % i druStvu za razvoj Sirokopojasne infrastrukture u iznosu od
1.600,00 kn ili 8,0 %).

Ustrojen je jedinstveni radun riznice, putem kojeg poslovanje obavlja Zupanija i 38
proracunskih korisnika (izuzete su opc¢e bolnice, domovi zdravlja, Dom za starije i nemoc¢ne
osobe, Zavod za javno zdravstvo i Zavod za hitnu medicinu).

Prema odredbama ¢lanka 33. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj
zastiti (Narodne novine 33/23), dom zdravlja je zdravstvena ustanova za pruzanje
zdravstvene zastite stanovniStvu odredenog podrucja u sklopu zdravstvene djelatnosti na
primarnoj razini. Na podrucju jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave i Grada Zagreba
oshiva se jedan dom zdravlja. Odredbom ¢&lanka 76. navedenog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti, propisano je da su jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno Grad Zagreb obvezni uskladiti rad i poslovanje domova zdravlja Ciji
su osnivaci na svom podrucju s ¢lankom 102., stavkom 2., koji je izmijenjen ¢lankom 33.
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zdravstvenoj zastiti u roku od 18 mjeseci od
dana stupanja na snagu odnosno do listopada 2024. Prema obrazloZenju odgovorne osobe
Zupanije, u tijeku je postupak prijenosa djelatnosti sanitetskog prijevoza s domova zdravlja
na Zavod za hithu medicinu, sukladno odredbama navedenog Zakona. Po zavrSetku
prijenosa djelatnosti sanitetskog prijevoza, Zupanija ¢e pokrenuti proces spajanja domova
zdravlja koji bi trebao biti zavr§en u zakonom predvidenom roku.

Zupanija je s Ministarstvom uprave u prosincu 2019. zakljugila Sporazum o
preuzimanju predmeta, pismohrane, ostale dokumentacije, opreme te sredstava za rad od
mjesno nadleZznog ureda drzavne uprave u Zupaniji. Sporazumom je utvrdeno da Zupanija
od 1. sijeCnja 2020. preuzima 82 sluzbenika i namjeStenika Ureda drzavne uprave,
dugotrajnu imovinu (raCunala i raCunalna oprema, komunikacijska oprema, licence i ostala
nematerijalna imovina, sluzbeni automobili, druga dugotrajna imovina) nabavne vrijednosti
od 5.825.255,00 kn, tudu imovinu na koristenju (zgrada, routeri, fiksni EFT POS terminali),
aplikacie te 3 513 upravnih i neupravnih predmeta. Vrijednost preuzete imovine
evidentirana je u poslovnim knjigama Zupanije.

Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i 102/19), Pravilnika o sustavu unutarnjih
kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16), Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18 i 83/23) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne
novine 42/16 i 77/19). Prema odredbama ¢&lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih
kontrola u javnom sektoru, sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka
unutarnjin kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu uspjeSnog
upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi
osiguranja postupanja u skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna
osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje ukljuCuju pisana pravila, procedure,
postupke i druge mjere ili aktivhosti radi smanjenja rizika na prihvatljivu razinu, a u svrhu
ostvarenja poslovnih ciljeva.
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Postupci i metode unutarnjih kontrola Zupanije opisani su unutarnjim aktima, odnosno
pravilnicima i odlukama, kao i pisanim procedurama. Tijekom 2022. Zupanija je, izmedu
ostalog, primjenjivala sljedece unutarnje akte: Statut, pravilnike o ustrojstvu upravnih odjela
Zupanije, Kolektivni ugovor za zaposlene u upravnim tijelima Zupanije, Odluku o
koeficijentima za obradun plaéa sluzbenika i namjestenika u upravnim tijelima Zupanije,
Pravilnik o koridtenju sluzbenih automobila Zupanije, Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave, Pravilnik o blagajnickom poslovanju te Procedure o nacinu i postupku
preuzimanja obveza Zupanije.

Registar rizika je ustrojen, a Strategija upravljanja rizicima je u postupku donosenja.

Zupanija provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem
Izjave o fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
Zupan je za 2022. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti (uz koju je prilozen Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023. te lzvjeS¢e o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima za 2022.). Prema navedenoj lIzjavi i Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti, uoCene su slabosti u podru€jima izvrSavanja proracuna,
izvjeStavanja i upravljanja imovinom. U Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2022.
utvrdene su potrebne aktivnosti, rokovi otklanjanja utvrdenih slabosti i nepravilnosti (konac
listopada i prosinca 2023.) te su imenovane osobe odgovorne za njihovo otklanjanje.

U skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti, Zupanija provjerava lzjave o
fiskalnoj odgovornosti svojih proracunskih i izvanproraCunskih korisnika i trgovackih
drustava i pravnih osoba kojima je osniva€ u vec¢inskom vlasnistvu te provodi formalnu i
sustinsku kontrolu o ¢emu sastavlja zapisnike o rezultatima provjere.

U skladu s odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javhom sektoru, unutarnju
reviziju Zupanije provodi Sluzba za unutarnju reviziju u kojoj je zaposlena jedna unutarnja
revizorica (proCelnica), dok su prema Sistematizaciji radnih mjesta predvidena ukupno dva
revizora. U prosincu 2020. donesen je Stratedki plan Sluzbe za unutarnju reviziju Zupanije
za razdoblje od 2021. do 2023., a u prosincu 2022. donesene su lzmjene i dopune
StrateSkog plana. Godisnjim planom Sluzbe za unutarnju reviziju planirane su tri revizije kod
proracunskih korisnika, koje su tijekom 2022. i obavljene.

Zupanija je putem objave podataka na svojim mreZnim stranicama uspostavila
odgovarajuc¢i nacin unutarnje i vanjske komunikacije te je objavila podatke o svom
poslovanju. Na mreZnim stranicama Zupanije su, izmedu ostalog, objavljeni proradun
(ukljuCujuci upute za izradu prijedloga proracuna i proracunski vodi¢ za gradane), unutarniji
akti, financijski izvjestaji, strateSki dokumenti i planovi, dokumenti vezani za javnu nabavu,
natjec€aji, kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti.

Zupanija je postupila u skladu s odredbama &lanka 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) odnosno prije donoSenja opc¢ih akata
provela je savjetovanje s javnoScu. U oZujku 2014. Zupan je imenovao osobu za
nepravilnosti i prijevare.

U listopadu 2010. donesen je Eti¢ki kodeks sluzbenika i namjestenika Zupanije, kojim
su propisana pravila ponasanja zaposlenih u upravnim tijelima Zupanije u odnosima prema
gradanima, udrugama, tijelima Zupanije, sredstvima javnog priopéavanja, ustanovama,
trgovackim drustvima i drugim pravnim osobama te medusobni odnosi Zupanijskih
sluzbenika i namjestenika.
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U srpnju 2022. Zupanijska skupstina donijela je Kodeks ponasanja ¢lanova Zupanijske
skupstine, kojim su utvrdena eti¢ka nacela djelovanja, pravila ponasanja ¢lanova Zupanijske
skupstine, sprjeCavanje sukoba interesa, nacin pracenja primjene Kodeksa te druga pitanja
od vaznosti za provedbu Kodeksa.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun, izmjene i dopune proracuna za 2022. te Odluka o izvrSavanju proracuna
doneseni su u skladu s propisima i objavljeni su na mreznim stranicama Zupanije. Proradun
i izmjene i dopune proraduna sadrze prihode i primitke te rashode i izdatke Zupanije i
njezinih proracunskih korisnika. Proracunom su prihodi i primici planirani u iznosu od
1.296.405.595,00 kn, rashodi i izdaci u iznosu od 1.321.324.632,00 kn te je planirano
koriStenje viska prihoda i primitaka iz prethodnih godina za pokrice manjka u iznosu od
24.919.037,00 kn. Tijekom 2022. donesene su jedne izmjene i dopune proracuna (u
prosincu 2022.).

Izmjenama i dopunama proraCuna prihodi i primici planirani su u iznosu od
1.230.647.803,00 kn, Sto je 65.757.792,00 kn ili 5,1 % manje u odnosu na proracun, a
rashodi i izdaci u iznosu od 1.223.647.130,00 kn, §to je 97.677.502,00 kn ili 7,4 % manje u
odnosu na proracun. Planirano je pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih godina u
iznosu od 7.000.673,00 kn.

Prema Odluci o izvravanju proraduna Zupanije za 2022., za sve proradunske
korisnike propisana je obveza uplacivanja svih prihoda i primitaka u proracun. Pravilnikom
o koristenju vlastitih prihoda proracunskih korisnika odredeno je da vlastite prihode
proracunski korisnici u ukupnom iznosu uplac¢uju u proracun, koji se u cijelosti ili dio
(70,0 %) koriste za namjene utvrdene financijskim planom korisnika, odnosno dio (30,0 %)
zadrzava Zupanija za troskove poslovanja i praéenja tih prihoda.

Proracunom su planirana sredstva proracunske zalihe u iznosu od 550.000,00 kn, a
koristena su u iznosu od 307.582,00 kn.

Uz proracun za 2022. donesene su projekcije za 2023. i 2024. Prema spomenutim
projekcijama, za 2023. planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu od
1.297.190.517,00 kn, dok su za 2024. planirani prihodi i primici te rashodi i izdaci u iznosu
od 1.303.907.631,00 kn. Uz proraCun su doneseni programi za financiranje javnih potreba
iz razli¢itih podrucja (Skolstvo, sport i tehni¢ka kultura, kultura, zdravstvo i socijalna skrb),
koji su uskladeni s planiranim sredstvima u proracunu.

Godisnji izvjestaj o izvrdenju proraduna za 2022. usvojila je Zupanijska skupstina u
srpnju 2023. Prihodi i primici Zupanije i proradunskih korisnika ostvareni su u iznosu od
1.172.807.357,00 kn, Sto je 57.840.446,00 kn ili 4,7 % manje od planiranih. Rashodi i izdaci
Zupanije i proradunskih korisnika ostvareni su u iznosu od 1.138.158.906,00 kn, $to je
85.488.224,00 kn ili 7,0 % manje od planiranih. Visak prihoda i primitaka tekuée godine
iznosi 34.648.451,00 kn. Vrijednosno znacajnija odstupanja u odnosu na proracun odnose
se na prihode od imovine koji su ostvareni manje za 1.870.544,00 kn ili 39,8 % te rashode
za nabavu nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za 29.885.679,00 kn ili 38,8 %.
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Zupanija je u listopadu 2021. donijela Plan razvoja Brodsko-posavske Zupanije za
razdoblje od 2021. do 2027., kojim je definiran okvir za poticanje razvoja. Plan utvrduje
strate$ki okvir razvoja Zupanije temeliem prethodno izradene analize kljuénih podrugja
razvoja te prepoznatih potencijala i potreba i sadrzi klju¢ne strateSke odrednice poput vizije,
razvojnih prioriteta, posebnih ciljeva, mjera i strateSkih projekata. Planom razvoja utvrdeni
su prioriteti i posebni ciljevi koji su uskladeni sa strateSkim ciljevima Nacionalne razvojne
strategije do 2030. godine. Godisnje izvje$ée o provedbi Plana razvoja Zupanije za razdoblje
od 2021. do 2027. (Izvjestajno razdoblje za 2022.) doneseno je u kolovozu 2023.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema propisima o
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, |zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, Izvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj o
obvezama te BiljeSke uz financijske izvjeStaje). Dostavljeni su nadleznim institucijama u
propisanom roku te su objavljeni na mreznim stranicama Zupanije.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022. iskazani su prihodi
i primici te rashodi i izdaci Zupanije i proradunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija
financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjestaja, ukupni prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 218.361.806,00 kn, Sto je 16.245.771,00 kn ili 6,9 % manje u
odnosu na prethodnu godinu. Znacajnija odstupanja u odnosu na prethodnu godinu odnose
se na povecanje prihoda od poreza za 17.987.822,00 kn ili 35,0 % zbog povecanja poreza
na dohodak te smanjenje primitaka od financijske imovine i zaduzivanja za 18.668.519,00
kn ili 92,0 % jer su u 2022. ostvareni znatno manji primici od zaduzivanja i pomoci iz
inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna za 17.192.796,00 kn ili 10,9 % zbog
smanjenja pomoci temeljem prijenosa EU sredstava.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prinodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2021. za 2022. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 51.429.524,00 69.417.346,00 135,0
o, | Pomociizinozemstva i od subjekata 158.213.703,00 141.020.907,00 89,1
unutar opc¢eg proracuna
3. Prihodi od imovine 2.430.845,00 2.404.240,00 98,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 1.379.034,00 1.481.759,00 107,4
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
5, | tepruzenih usluga, prihodiod 197.037,00 328.690,00 166,8
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 121.001,00 175.737,00 145,2
7. | Prihodi od prodaje nefinancijske 553.680,00 1.918.893,00 346,6
imovine
g. | Primiciod financijske imovine i 20.282.753,00 1.614.234,00 8,0
zaduzivanja
Ukupni prihodi i primici 234.607.577,00 218.361.806,00 93,1

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata
unutar op¢eg proracuna u iznosu od 141.020.907,00 kn ili 64,6 % ukupno ostvarenih prihoda
i primitaka. Znacajni su prihodi od poreza u iznosu od 69.417.346,00 kn ili 31,8 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na dodatni udjel poreza na dohodak i
pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije (Skolstvo, zdravstvo i socijalna skrb), tekuce
i kapitalne pomoci, prihode od zakupa i prodaje poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu
drzave, zakupa poslovnih prostora, lovozakupnine, naknade od koncesija, naknade za
koriStenje Celicnog plinovoda, naknade za nezakonito izgradene zgrade te primitke od
financijske imovine i zaduZivanja. Ostvareni su u iznosu od 129.237.119,00 kn i njihov udjel
u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 59,2 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 69.417.346,00 kn, a odnose se na prihode
od poreza na dohodak u iznosu od 63.226.230,00 kn (od ¢ega se na dio poreza na dohodak
za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva te zdravstva i
socijalne skrbi odnosi 10.083.376,00 kn) te na Zupanijske poreze u iznosu od 6.191.116,00
kn (porez na cestovna motorna vozila 6.020.853,00 kn, nasljedstva i darove 104.363,00 kn
te porez na automate za zabavne igre 65.900,00 kn). Poslove utvrdivanja, nadzora i naplate
Zupanijskih poreza obavlja Porezna uprava, osim poreza na cestovnha motorna vozila Ciji
razrez i naplatu od sije€nja 2017. obavljaju stanice za tehnicki pregled.

Vrijednosno znacajnije pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna
odnose se na pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu od 56.986.430,00 kn,
pomoci iz drugih proraduna u iznosu od 46.271.449,00 kn i pomod¢i temeljem prijenosa EU
sredstava u iznosu od 32.821.088 kn.

Za financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva, socijalne skrbi
i zdravstva ostvareni su prihodi u iznosu od 67.069.806,00 kn (pomodéi izravnanja
56.986.430,00 kn i prihodi iz dodatnog udjela poreza na dohodak 10.083.376,00 kn).



10

Odnose se na prihode za financiranje javnih potreba u osnovnom Skolstvu u iznosu od
25.794.747,00 kn, srednjem Skolstvu u iznosu od 15.767.173,00 kn, socijalnoj skrbi u iznosu
od 8.844.021,00 kn te zdravstvenim ustanovama u iznosu od 16.663.865,00 kn. Zupanijska
skupstina donijela je odluke te izmjene i dopune odluka o kriterijima i mijerilima za
financiranje decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva, zdravstvenih ustanova,
centara za socijalnu skrb te Doma za starije i nemoéne osobe. Sredstva za financiranje
decentraliziranih funkcija tijekom 2022. utroSena su u cjelokupnom iznosu. lzvjeS¢a o
utroSenim sredstvima za financiranje decentraliziranih funkcija su sastavljena i dostavljena
nadleznim ministarstvima.

Pomodi iz drugih proraCuna odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 46.151.449,00
kn i kapitalne pomoci u iznosu od 120.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuc¢e pomoci su
pomoci iz drzavnog proracuna za fiskalno izravnanje u iznosu od 22.043.278,00 kn, za
sufinanciranje prijevoza u€enika srednjih Skola u iznosu od 12.017.945,00 kn te za preuzete
poslove drzavne uprave u iznosu od 12.000.000,00 kn. Kapitalna pomo¢ u iznosu od
120.000,00 kn odnosi se na pomo¢ Ministarstva hrvatskih branitelja za sufinanciranje
projekta Rjesavanje pristupacnosti objektima osoba s invaliditetom.

Pomoci temeljem prijenosa EU sredstava u iznosu od 32.821.088,00 kn odnose se na
ostvarena sredstva iz drzavnog prora¢una na temelju prijenosa sredstava Europske unije, i
to znacajnija od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije na temelju
zaklju€enih ugovora o dodjeli bespovratnin sredstava za Projekte energetske obnove
zgrada Opce bolnice Nova GradiSka u iznosu od 8.815.504,00 kn, Tehnicke Skole Slavonski
Brod u iznosu od 5.466.754,00 kn, Doma za starije i nemoc¢ne osobe Slavonski Brod u
iznosu od 3.603.429,00 kn i Kirurgije Opce bolnice Slavonski Brod u iznosu od 3.272.614,00
kn te od Ministarstva znanosti i obrazovanja za projekt S osmijehom u $kolu 4 — Pomoc¢nici
u nastavi, u iznosu od 2.782.143,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 2.404.240,00 kn, a vrijednosno znacajniji
odnose se na zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave u iznosu od 1.071.492,00
kn, naknade za koncesije (distribucije plina, koriStenja poljoprivrednog zemljidta u vlasnistvu
drzave, pravo na lov, gospodarsko koriStenje voda, na vodama i vodnom dobru te koncesije
na javnim cestama) u iznosu od 338.642,00 kn, lovozakupninu za drzavna i zajednicka
loviSta u iznosu od 224.017,00 kn, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru u iznosu od 213.294,00 kn te prihode od zakupa poslovnih prostora u iznosu od
197.548,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu od 1.481.759,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na
prihode od Zupanijskih upravnih pristojbi u iznosu od 944.460,00 kn i drzavnih upravnih
pristojbi u iznosu od 287.688,00 kn.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija ostvareni
su u iznosu od 328.690,00 kn, a vrijednosno znacajniji odnose se na usluge najma poslovnih
prostora korisnika riznice (Skolskih sportskih dvorana) u iznosu od 252.338,00 kn. Prihode
od najma Skolskih sportskih dvorana ostvarile su osnovne i srednje Skole Ciji je osnivac
Zupanija. Odlukom o uvjetima i kriteriima za davanje i uzimanje na kori$tenje prostora i
opreme u Skolskim i drugim objektima iz prosinca 2014. (Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske
Zupanije broj 25/2014) te Izmjenama i dopunama navedene Odluke iz veljace 2015.
(Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske zupanije broj 2/2015), utvrdeno je, izmedu ostalog, da
se iznosi ostvareni od koristenja prostora i opreme Skolskih ustanova uplacuju u riznicu
Zupanije.
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Prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 1.918.893,00 kn odnose se na
prihode od prodaje poslovnog prostora u iznosu od 1.370.000,00 kn te prodaje
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od 548.893,00 kn. Odlukom
Zupanijske skupstine iz travnja 2022. utvrdena je prodaja poslovno-stambene zgrade
Zdravstvenoj ustanovi Ljekarna Slavonski Brod &iji je osnivaé Zupanija, za potrebe
obavljanja zdravstvene ljekarniCke djelatnosti. Kupoprodajna cijena utvrdena je u istom
iznosu po kojemu je Zupanija 2021. i kupila navedeni poslovni prostor od Ministarstva
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 1.614.234,00 kn.
Odnose se na primljeni beskamatni zajam od Ministarstva financija za povrat poreza na
dohodak po godisnjoj prijavi za 2021. u iznosu od 1.598.169,00 kn te primljene povrate
glavnice danih zajmova i depozita u iznosu od 16.065,00 kn.

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2022.,
ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 176.233.881,00 kn, sto je 57.535.355,00 kn
ili 24,6 % manje u odnosu na prethodnu godinu. Znatno su smanjeni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 58.622.225,00 kn ili 83,0 % zbog znacajnih ulaganja prethodne
godine u energetsku obnovu Skola i zgrada op¢ih bolnica te u sustav javnog navodnjavanja
u Orubici, dok su znatno povecani izdaci za financijsku imovinu i zajmove za 3.168.002,00
kn ili 880,0 %, najvecim dijelom zbog povrata u drzavni proraCun beskamatnog zajma za
iznos nedostajucih sredstava na racunu poreza na dohodak.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2021. za 2022. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 23.403.230,00 23.247.398,00 99,3
2. Materijalni rashodi 25.574.500,00 19.691.576,00 77,0
3. Financijski rashodi 620.682,00 298.472,00 48,1
4. Subvencije 5.504.890,00 5.982.354,00 108,7
5. | Pomodidane uinozemstvo i unutar 78.668.940,00 80.756.994,00 102,7
opceg proraduna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 15.372.000,00 16.376.936,00 106,5
naknade
7. Ostali rashodi 13.618.130,00 14.327.510,00 105,2
g, | Rashodiza nabavu nefinancijske 70.646.864,00 12.024.639,00 17,0
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 360.000,00 3.528.002,00 9800
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 233.769.236,00 176.233.881,00 75,4
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 234.607.577,00 218.361.806,00 93,1
ViSak prihoda i primitaka 838.341,00 42.127.925,00 5025,2
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Vrijednosno znacajniji su rashodi za pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg
proracuna u iznosu od 80.756.994,00 kn ili 45,8 %, rashodi za zaposlene u iznosu od
23.247.398,00 kn ili 13,2 %, materijalni rashodi u iznosu od 19.691.576,00 kn ili 11,2 %,
naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od
16.376.936,00 kn ili 9,3 %, ostali rashodi u iznosu od 14.327.510,00 kn ili 8,1 % te rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 12.024.639,00 kn ili 6,8 % ukupno ostvarenih
rashoda i izdataka.

Rashodi za zaposlene odnose se na rashode za brutoplace u iznosu od 18.210.733,00
kn, doprinose na place u iznosu od 3.003.733,00 kn i druge rashode za zaposlene (jubilarne
nagrade, nagrade za zaposlene, regres, bozi¢nicu, naknade za bolest, invalidnost i smrtni
slu€aj, uskrsnice, dar djetetu, potpore za rodenje djeteta, otpremnine prilikom odlaska u
mirovinu i drugo) u iznosu od 2.032.932,00 kn.

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 19.691.576,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 11.384.616,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
od 3.395.577,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 3.108.029,00 kn, naknade
za prijevoz za dolazak na posao i odlazak s posla i druge naknade troSkova zaposlenima u
iznosu od 1.753.687,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu od
49.667,00 kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na intelektualne i osobne
usluge u iznosu od 2.331.880,00 kn, zdravstvene i veterinarske usluge u iznosu od
1.449.555,00 kn te usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja postrojenja i opreme u iznosu
od 1.016.575,00 kn. Vrijednosno znacajniji ostali nespomenuti rashodi poslovanja odnose
se na naknade za rad predstavnickih i izvrdnih tijela te povjerenstava u iznosu od 616.025,00
kn. Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju odnose se na uredski materijal i
druge materijalne rashode u iznosu od 1.692.169,00 kn te na rashode za energiju (elektricna
energija, gorivo, plin i ostali materijali za proizvodnju energije) u iznosu od 917.506,00 kn.
U okviru materijalnih rashoda evidentirani su rashodi za naknade prema ugovorima o djelu
i za autorske honorare u ukupnom iznosu od 27.468,00 kn (ugovori o djelu u iznosu od
26.754,00 kn i autorski honorari u iznosu od 714,00 kn). Naknade prema ugovorima o djelu
obraCunane su i plaéene za obavljanje strucnih poslova provodenja lovhog gospodarskog
plana, simultano prevodenje stranog jezika te izrade predloSka za Zzupanijska javna
priznanja, dok je autorski honorar obraCunan i placen fizickoj osobi za vodenje programa
povodom Dana pobjede i domovinske zahvalnosti i Dana hrvatskih branitelja.

Subvencije u iznosu od 5.982.354,00 kn odnose se na subvencije poljoprivrednicima i
obrtnicima u iznosu od 5.232.354,00 kn (poljoprivrednicima u iznosu od 2.993.753,00 kn i
obrtnicima u iznosu od 2.238.601,00 kn) te trgovackim drustvima u javhom sektoru u iznosu
od 750.000,00 kn. Vrijednosno znacajnije subvencije poljoprivrednicima odnose se na
potpore male vrijednosti za unaprjedenje govedarstva za 2022. u iznosu od 800.007,00 kn,
mladim poljoprivrednicima u iznosu od 500.000,00 kn, poljoprivredi u sto€arskoj proizvodniji
u iznosu od 306.486,00 kn te za nabavu mehanizacije, strojeva i opreme za primarnu
poljoprivrednu proizvodnju u iznosu od 299.995,00 kn. Na temelju Programa Zupanijske
skupstine o dodjeli potpora male vrijednosti poljoprivrednicima na podrugju Zupanije u 2022.
raspisani su Javni pozivi za dodjelu potpora koji su objavljeni na mreznim stranicama
Zupanije. Na temelju prijedloga liste korisnika potpora koje je donijela Stru¢na radna skupina
za provedbu navedenih Programa, Zupan je donio Odluke o dodjeli potpora male vrijednosti
poljoprivrednicima na podrugju Zupanije u 2022. te su odobrena sredstva doznadena
jednokratno na racune podnositelja.
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Subvencije obrtnicima u iznosu od 2.238.601,00 kn doznaCene su poduzetnicima za
razvoj poduzetniStva te za pokretanje, razvoj i unaprjedenje poslovanja u iznosu od
1.910.703,00 kn, subvencioniranje kamata po danim kreditima u prijasnjim razdobljima u
iznosu od 209.417,00 kn te za pojedinacne nastupe na sajmovima i manifestacijama i za
organizaciju sajmova i manifestacija u Zupaniji u vezi s poduzetniStvom i obrtom u iznosu
od 118.481,00 kn. Subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru ostvarene su u iznosu
od 750.000,00 kn, a odnose se na subvencije za medijsko pracenje aktivnosti i manifestacija
na podrugju Zupanije u 2022. Rashodi za usluge medijskog praéenja aktivnosti i
manifestacija evidentirani su na temelju ispostavljenih raCuna s prilozenom specifikacijom
obavljenih usluga. Za dodjelu potpora raspisani su javni pozivi, a programima su utvrdeni
kriteriji i mjerila za dodjelu bespovratnih potpora. Zupanija kontinuirano provodi naknadne
kontrole namjenskog troSenja proracunskih sredstava (subvencija) putem izvjeS¢a korisnika
o utrodku sredstava te kontrolom na licu mjesta. Tijekom 2022. Zupanija nije izdvajala
sredstva za obranu od tude. Zupanija je od 2020. poéela s preusmjeravanjem dijela
proracunskih sredstava u sufinanciranje postavljanja zastitnih mreZza kao jedinog
ucinkovitog nacina smanjivanja Stete od tuce te poticala osnazivanje sustava osiguranja.

Pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opCeg proracuna ostvarene u iznosu od
80.756.994,00 kn odnose se na prijenose sredstava proradunskim korisnicima Zupanije za
financiranje redovne djelatnosti u iznosu od 69.466.177,00 kn, pomoc¢i proracunskim
korisnicima drugih proracuna u iznosu od 4.650.694,00 kn, tekué¢e pomoci temeljem
prijenosa europskih sredstava u iznosu od 3.924.050,00 kn te pomodéi unutar opceg
proracuna u iznosu od 2.716.073,00 kn. Prijenosi sredstava proracunskim korisnicima iz
Zupanijskog proracduna ostvareni su za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od
49.727.539,00 kn te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 19.738.638,00 kn.
Proradunski korisnici dostavili su Zupaniji godidnja izvje§éa o radu za 2022. Prijenosi
proracunskim korisnicima obavljaju se na temelju dostavljenih zahtjeva za pla¢anje i raCuna
koji se unose u sustav riznice. Pomoci proracunskim korisnicima drugih proraCuna ostvareni
u iznosu od 4.650.694,00 kn odnose se na teku¢e pomoci u iznosu od 2.650.694,00 kn (od
Cega znacajnije za redovnu djelatnost centara za socijalnu skrb u iznosu od 1.986.266,00
kn) i kapitalne pomoci u iznosu od 2.000.000,00 kn za financiranje uredenja infrastrukture
Sveudilista u Slavonskom Brodu. Tekuée pomoci temeljem prijenosa europskih sredstava
dane su osnovnim i srednjim Skolama za provedbu projekata S osmijehom u Skolu 4 —
Pomocnici u nastavi u iznosu od 2.990.762,00 kn te Osiguranje Skolske prehrane za djecu
u riziku od siromastva u iznosu od 933.288,00 kn. Pomoci unutar opéeg proracuna
ostvarene su u iznosu od 2.716.073,00 kn, a odnose se na kapitalne pomoci u iznosu od
2.310.000,00 kn i tekuc¢e pomoci u iznosu od 406.073,00 kn. Vrijednosno znacajnije
kapitalne pomoci dane su opcinskim proracunima (14 opc¢ina) za sufinanciranje sanacije
nerazvrstanih cesta u iznosu od 1.690.000,00 kn, prema zahtjevima za sufinanciranje
sanacije nerazvrstanih makadamskih cesta uzrokovanih vremenskim nepogodama. U
skladu s Mijerilima i kriterijima za dodjelu sredstava pomodi iz Zupanijskog proracuna iz
podrucja graditeljstva, infrastrukture i zastite okoliSa (iz sije€nja 2022.), zbog hitnosti
saniranja ostecenja uzrokovanih vremenskim nepogodama, s opc¢inama su zakljucCeni
Sporazumi o sufinanciranju radova na sanaciji nerazvrstanih makadamskih cesta (bez
prijave na javni poziv).
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Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu od
16.376.936,00 kn odnose se na pomoci gradanima i kuc¢anstvima u naravi u iznosu od
12.678.781,00 kn (naknade za sufinanciranje prijevoza ucenika srednjih Skola) te na
naknade gradanima i kucanstvima u novcu u iznosu od 3.698.155,00 kn (vrijednosno
znacajnija je naknada malodobnoj osobi za bolest i invalidnost po sudskoj presudi iz
listopada 2021. u iznosu od 1.736.025,00 kn te naknade na temelju osiguranja u iznosu od
1.263.970,00 kn za sufinanciranje dospjelih nepodmirenih obveza Opce bolnice).

Naknade za sufinanciranje prijevoza uc€enika srednjih Skola ostvarene su na temelju
Odluke o kriterijima i na€inu financiranja troSkova javnog prijevoza redovitih u€enika srednjih
Skola za Skolsku godinu 2021./2022. (Narodne novine 94/21) iz kolovoza 2021., Odluke o
kriterijima i naCinu financiranja troSkova javnog prijevoza redovitih u€enika srednjih Skola za
Skolsku godinu 2022./2023. (Narodne novine 101/22) iz rujna 2022. te Uputa o provodenju
navedenih odluka koju je donijelo Ministarstvo znanosti i obrazovanja. Naknade se isplacuju
prema ugovorima koje je Zupanija zakljugila s prijevoznicima i ispostavljenim ragunima, a
sredstva su osigurana u drzavnom i Zupanijskom proracunu.

Ostali rashodi u iznosu od 14.327.510,00 kn odnose se na teku¢e donacije u iznosu
od 13.021.586,00 kn i kapitalne donacije u iznosu od 1.305.924,00 kn. Vrijednosno
znacajnije tekuce donacije doznacCene su zajednici sportskih udruga i saveza te sportskim
drustvima u iznosu od 3.689.498,00 kn, udrugama sudionika Domovinskog rata i ostalim
udrugama gradana u iznosu od 1.354.676,00 kn, Vatrogasnoj zajednici Zupanije i
vatrogasnim drustvima u iznosu od 1.162.881,00 kn, Centru za biotehnoloSka istrazivanja i
razvoj Zupanije za redovan rad u iznosu od 1.000.582,00 kn, gradanima i ku¢anstvima u
iznosu od 876.982,00 kn (od €ega za stipendije studenata medicine u iznosu od 541.500,00
kn), politickim strankama u iznosu od 701.378,00 kn u skladu s odredbama Zakona o
financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma (Narodne novine 29/19 i
98/19) te Turistikoj zajednici Zupanije u iznosu od 700.000,00 kn. Tekuc¢e donacije
dodjeljuju se prema Pravilniku o financiranju programa i projekata od interesa za opce dobro
koje provode udruge na podrucju Brodsko-posavske zupanije iz sije€nja 2020. Provedeni
su javni pozivi/natje€aji za dodjelu sredstava po programima javnih potreba iz razli€itih
podrugja koji su objavljeni na mreznim stranicama Zupanije. Provjera namjenskog koristenja
sredstava provodi se kontrolom na licu mjesta. Rashodi za kapitalne donacije u vrijednosno
najznacajnijem dijelu odnose se na kapitalne donacije vatrogasnim drustvima za kupnju
vatrogasne opreme u iznosu od 399.424,00 kn, vjerskim zajednicama za obnovu kulturnih i
sakralnih objekata u iznosu od 370.000,00 kn, djeCjem vrticu za rekonstrukciju zgrade u
iznosu od 200.000,00 kn te lovackim udrugama za realizaciju projekata unaprjedenja lovstva
na podrucju Brodsko-posavske zupanije u iznosu od 119.500,00 kn. Sredstva su dodijeljena
na temelju provedenih javnih poziva i zaklju¢enih ugovora.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 12.024.639,00 kn u
najznacajnijem dijelu odnose se na dodatna ulaganja u energetsku obnovu zgrade Opce
bolnice u Novoj Gradiski u iznosu od 4.167.019,00 kn, energetsku obnovu zgrade Tehnicke
Skole u Slavonskom Brodu u iznosu od 3.248.308,00 kn, rekonstrukciju, modernizaciju i
preuredenje prostora Opce bolnice u Novoj Gradiski u iznosu od 993.623,00 kn, nabavu
raunala i radunalne opreme za Zupaniju u iznosu od 912.025,00 kn, projektnu
dokumentaciju sustava javnog navodnjavanja (rijeka Bid) u iznosu od 831.250,00 kn te
nabavu opreme za zdravstvo (automatizirani sustav distribucije odje¢e) u iznosu od
498.750,00 kn. Energetska obnova zgrade Opce bolnice u Novoj Gradiski i Tehnicke Skole
okoncana je u 2022., a sufinancirana je sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj
(Program potpore: Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.).
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Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 3.528.002,00
kn. Odnose se na povrat beskamatnog zajma iz drzavnog proracuna na ime povrata poreza
na dohodak po godisnjoj prijavi za 2021. u iznosu od 2.989.836,00 kn, povrat kumuliranog
duga Zupanije po kreditima iz udruZenih sredstava Ministarstva poljoprivrede i Zupanija u
iznosu od 428.000,00 kn te otplatu glavnice primljenog kredita za energetsku obnovu Doma
za starije i nemocne osobe u iznosu od 110.166,00 kn.

Visak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 42.127.925,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 26.445.950,00 kn (iz 2021. u iznosu od
838.341,00 kn i prethodnih godina u iznosu od 25.607.609,00 kn) umanjen je u iznosu od
392.212,00 kn zbog provedene korekcije rezultata i iznosi 26.053.738,00 kn te viSak prihoda
i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 68.181.663,00 kn (9.049.261,79 eura).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2022., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 201.986.034,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2022.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2022.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije¢nja 31. prosinca 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 59.841.706,00 111.333.237,00 186,0
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljite) 100.000,00 100.000,00 100,0
1.2. | Gradevinski objekti 56.220.957,00 105.499.538,00 187,7
1.3. | Postrojenja i oprema 3.054.607,00 4.546.613,00 148,8
1.4. | Prijevozna sredstva 305.170,00 230.245,00 75,4
Nefinancijska imovina u
1.5. oripremi 0,00 831.250,00 -
1.6. | Druga nefinancijska imovina 160.972,00 125.591,00 78,0
2. Financijska imovina 60.680.788,00 90.652.797,00 149,4
2.1. | NovCana sredstva 51.797.201,00 83.426.885,00 161,1
Depoziti, jamc&evni polozi i
0., | Potrazivanja od zaposlenih te 3.529.013,00 2.063.307,00 58,5
za viSe placene poreze i
ostalo
2.3. | Potrazivanja za dane zajmove 2.415.018,00 2.411.215,00 99,8
2.4, | Vriednosni papiri, dionice i 298.771,00 298.771,00 100,0
udjeli u glavnici
2.5, | Potrazivanja za prihode 833.899,00 723.646,00 86,8
poslovanja
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 1.806.886,00 1.728.973,00 95,7
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 120.522.494,00 201.986.034,00 167,6
3. Obveze 66.339.040,00 57.349.174,00 86,4
3.1, |Obveze zarashode 24.400.687,00 22.392.168,00 91,8
poslovanja
3.2, | Obvezezanabawu 5.420.763,00 281.360,00 5,2
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 36.493.262,00 34.673.596,00 95,0
3.4, | ©dgodeno placanje rashoda i 24.328,00 2.050,00 8,4
prihod buduceg razdoblja
4. Vlastiti izvori 54.183.454,00 144.636.860,00 266,9
Ukupno obveze i vlastiti izvori 120.522.494,00 201.986.034,00 167,6
Izvanbilanéni zapisi 89.629.194,00 88.570.673,00 98,8

U odnosu na stanje poCetkom godine, znatno je povecéana vrijednost gradevinskih
objekata za 49.278.581,00 kn ili 87,7 % zbog prijenosa prava vlasniStva zgrade Doma za
starije i nemoc¢ne osobe u vlasnistvo Zupanije te novéanih sredstava za 31.629.684,00 kn ili
61,1 % zbog povecanja namjenskih nov€anih sredstava koja do konca 2022. nisu utro$ena.
Znatno povecanije financijske imovine odnosi se na povecanje nov€anih sredstava, koja su
u odnosu na stanje po¢etkom godine veéa za 31.629.684,00 kn ili 61,1 % najvecim dijelom
zbog ostvarenih sredstava za projekte koji se financiraju iz sredstava Europske unije.

Gradevinski objekti u vrijednosti od 105.499.538,00 kn Cine 94,8 % ukupne vrijednosti
nefinancijske imovine. Odnose se na poslovne objekte u vrijednosti od 72.864.116,00 kn
(znacajniji se odnose na objekte Doma za starije i nemocne osobe u Slavonskom Brodu u
vrijednosti od 51.624.887,00 kn i zgradu Zupanije u vrijednosti od 10.243.780,00 kn), druge
gradevinske objekte u vrijednosti od 32.625.797,00 kn (znacajniji se odnose na sustav
javnog navodnjavanja u Orubici u vrijednosti od 30.458.904,00 kn) i druge stambene objekte

u vrijednosti od 9.625,00 kn.
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Zakljuckom od 12. studenoga 2020. Vlada Republike Hrvatske zaduZila je Ministarstvo
rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike da u suradnji s Hrvatskim zavodom za
mirovinsko osiguranje poduzme potrebne aktivnosti i radnje u cilju prijenosa prava vlasniStva
na nekretninama koje koriste javne ustanove, domovi za starije i nemocne osobe, bez
naknade, na jedinicu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, kao osnivace.
Prijedlogom za prijenos prava vlasniStva od 8. ozujka 2021. Brodsko-posavska zZupanija
iskazala je interes radi prijenosa prava vlasnistva nekretnine koju koristi Dom za starije i
nemocne osobe Slavonski Brod, s Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje na Brodsko-
-posavsku zupaniju, bez naknade. Na temelju ugovora o prijenosu prava vlasniStva na
nekretnini u Slavonskom Brodu od 18. veljae 2022. Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje prenio je prava vlasnistva zgrada Doma za starije i nemocne osobe (tri zgrade s
dvoristem povrSine 10 523 m?) na Brodsko-posavsku Zupaniju, bez naknade. Vrijednost
nekretnine utvrdena je u iznosu od 37.726.000,00 kn prema Procjembenom elaboratu
ovlastenog sudskog vjestaka iz listopada 2015. Takoder, u imovinu Zupanije prenesena je i
vrijednost ukupnih ulaganja u energetsku obnovu (gradevinsko-obrtni¢ki radovi,
elektroinstalaterski radovi i oprema, strojarski radovi, stru¢ni nadzor i drugo) u iznosu od
14.291.866,00 kn te ukupna vrijednost unesene imovine iznosi 52.017.866,00 kn. Vrijednost
nekretnine koncem 2022. nakon obracuna ispravka vrijednosti iznosi 51.624.887,00 kn.

Vrijednosno znacajnija postrojenja i oprema odnosi se na uredski namjesStaj u
vrijednosti od 1.360.396,00 kn, racunala i racunalnu opremu u vrijednosti od 1.236.913,00
kn, medicinsku i laboratorijsku opremu (u ambulantama i domovima zdravlja) u vrijednosti
od 1.004.503,00 kn te opremu za grijanje, ventilaciju i hladenje u vrijednosti od 490.821,00
kn. Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu od 831.250,00 kn odnosi se na
projektnu dokumentaciju za izgradnju sustava javnog navodnjavanja (rijeka Bid).

Novéana sredstva u iznosu od 83.426.885,00 kn odnose se na nov€ana sredstva na
ziroraCunu (namjenska sredstva u iznosu od 55.862.740,00 kn te vlastita sredstva u iznosu
od 27.564.145,00 kn).

U okviru depozita, jam€evnih pologa i potrazivanja od zaposlenih te za vise placene
poreze i ostalo iskazani su depoziti za kreditiranje malog i srednjeg poduzetniStva u iznosu
od 1.186.142,00 kn (od ¢ega se na depozite po kreditima za razvoj malog gospodarstva
kroz Program Poduzetnik 2 odnosi 1.032.053,00 kn).

Ukupna potrazivanja su koncem 2022. iskazana u iznosu od 5.282.588,00 kn, od ¢ega
se na ispravak vrijednosti potrazivanja odnosi 1.270.562,00 kn. U odnosu na stanje
poCetkom godine manja su za 1.576.622,00 kn ili 28,2 %. Potrazivanja umanjena za
ispravak vrijednosti u iznosu od 4.012.026,00 kn odnose se na potrazivanja za dane
zajmove u iznosu od 2.411.215,00 kn, druga potrazivanja u iznosu od 877.165,00 kn (od
Cega se na potrazivanja od proracunskih korisnika za vlastite prihode odnosi 795.767,00 kn)
i potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 723.646,00 kn (vrijednosno znacajnija su
potrazivanja za poreze u iznosu od 171.676,00 kn i potrazivanja od trgovackog drustva u
suvlasnistvu Zupanije za udio u prodaji dionica malim dioniéarima u iznosu od 261.228,00
kn).

U okviru potraZivanja za dane zajmove u iznosu od 2.411.215,00 kn vrijednosno
znacajnija su potrazivanja po regresnim zahtjevima iz prethodnih godina (2016.) za duznike
kojima je banka podmirila dug iz depozita Zupanije za kreditiranje poljoprivrede u iznosu od
1.893.684,00 kn i potrazivanja za glavnicu za kredite iz programa Zene i mladi u iznosu od
501.531,00 kn.
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U okviru potrazivanja za prihode poslovanja iskazana su potrazivanja od trgovackog
drustva u suvlasnistvu Zupanije za udio u prodaji dionica malim dioniarima u iznosu od
1.044.909,00 kn (261.228,00 kn nakon provedenog ispravka vrijednosti potrazivanja).
Navedena potrazivanja prijavljena su 2014. u steCajnu masu trgovackog drustva, ali nisu
naplaéena zbog &ega je Zupanija podnijela tuzbu nadleznom trgovagkom sudu. Po
okoncanju steCajnog postupka, trgovacko drustvo je brisano iz sudskog registra u 2019., a
u veljagi 2021. nadlezni trgovacki sud je donio rieSenje kojim je utvrdeno da je Zupanija
povukla tuzbu s obzirom na nemogucnost naplate zbog nepostojanja stecajne mase iz koje
bi se Zupanija mogla naplatiti. Zupanija tijekom 2022. nije otpisala navedena potraZivanja
zbog nemogucnosti naplate. Tijekom obavljanja revizije (sije€anj 2024.), prilikom obavljanja
godiSnjeg popisa imovine i obveza na 31. prosinca 2023., Povjerenstvo za popis imovine i
obveza dalo je prijedlog za otpis navedenih potrazivanja zbog nemogucnosti naplate, Sto je
Zupan prihvatio i donio odluku o otpisu potrazivanja. Tijekom obavljanja revizije (sijeCanj
2024.) otpis navedenih potrazivanja je proveden.

Ispravak vrijednosti potrazivanja obraCunan je za potrazivanja za poreze u iznosu od
417.605,00 kn i potrazivanja na imovinu u iznosu od 852.957,00 kn. Za potraZivanja u
ukupnom iznosu od 2.395.215,00 kn, koja se odnose na potrazivanja za naplatu iz jamstava
po poljoprivrednim kreditima iz prethodnih godina (regresni zahtjevi) u iznosu od
1.893.684,00 kn i potrazivanja za dane zajmove iz programa Zene i mladi u iznosu od
501.531,00 kn, nije proveden ispravak vrijednosti. Prema analiti€kim evidencijama Zupanije,
za navedena potrazivanja trebalo je provesti ispravak vrijednosti po stopi od 100,0 % jer se
radi o potrazivanjima starijima od tri godine. U tijeku obavljanja revizije (sijeCanj 2024.)
obavljen je ispravak vrijednosti za navedena potrazivanja u iznosu od 2.395.215,00 kn.

Prema analitickim evidencijama, od ukupnih potrazivanja u iznosu od 5.282.588,00 kn,
koncem 2022. dospjela su potrazivanja u iznosu od 4.094.627,00 kn ili 77,5 %. Do konca
2023. napla¢ena su potrazivanja u iznosu od 1.173.237,00 kn.

Obveze su koncem 2022. iskazane u iznosu od 57.349.174,00 kn, a u odnosu na
stanje pocetkom godine manje su za 8.989.866,00 kn ili 13,6 %, najvecim dijelom zbog
smanjenja obveza za nabavu nefinancijske imovine. Odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu od 34.673.596,00 kn, rashode poslovanja u iznosu od 22.392.168,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 281.360,00 kn te naplacene prihode buduceg
razdoblja u iznosu od 2.050,00 kn. Prema podacima iz lzvjeStaja o obvezama, koncem
2022. dospjele su obveze u iznosu od 6.021.485,00 kn ili 10,5 % ukupnih obveza. Tijekom
2023. dospjele obveze podmirene su u cijelosti, a od iskazanih nedospjelih obveza koncem
2022. podmireno je 20.959.981,00 kn. Vrijednosno najznacajnije obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 14.431.499,00 kn odnose se na medusobne obveze proracunskih
korisnika za prosinac 2022. koje nisu bile dospjele, a za koje su osigurani izvori financiranja
i podmirene su u sije€nju 2023.

U okviru obveza za kredite i zajmove iskazane su obveze za kredite poslovne banke
za financiranje energetske obnove zgrada zdravstvenih ustanova i Doma za starije i
nemocne osobe u iznosu od 31.163.068,00 kn, obveza prema drzavhom proraCunu za
povrat kumuliranog duga po Programu kreditiranja razvitka poljoprivrede u iznosu od
1.912.359,00 kn (prema terminskom planu otplate duga na koji je dobivena suglasnost
Ministarstva poljoprivrede) te zajam iz drzavnog proraCuna na ime gubitka prihoda od
poreza na dohodak odnosno na ime povrata poreza na dohodak po godisnjoj prijavi za 2021.
u iznosu od 1.598.169,00 kn. Terminskim planom povrata kumuliranog duga po Programu
kreditiranja razvitka poljoprivrede predvidena je otplata duga u kvartalnim obrocima do
konca 2024. Sukladno tome, Zupanija je u 2022. otplatila dug u iznosu od 428.000,00 kn.
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Zupanija je u rujnu 2020. s poslovnom bankom zakljugila deset ugovora o dugoro&nim
kreditima s valutnom klauzulom u ukupnom iznosu od 31.463.760,00 kn (odobreni iznos) na
temelju dobivene suglasnosti za zaduzenje Ministarstva financija. Namjena kredita je
financiranje energetske obnove zgrada bolnica i Doma za starije i nemoc¢ne osobe s rokom
iskoriStenja do konca rujna 2021. Ugovorena je fiksna redovna kamatna stopa od 1,63 %
godisnje, poCek za otplatu od jedne godine i otplata u 56 jednakih tromjesecnih obroka, od
kojih prvi dospijeva 31. prosinca 2022., a posljedniji 30. rujna 2036. Ukupni iskoristeni iznos
kredita je 31.163.068,00 kn. Prvi obrok dugorocnih kredita, koji je dospio 31. prosinca 2022.,
placen je 2. sije¢nja 2023. s raduna Zupanije. Zupanija je u poslovnim knjigama 31. prosinca
2022. evidentirala otplatu glavnice primljenog dugoronog kredita za energetsku obnovu
Doma za starije i nemo¢ne osobe Slavonski Brod u iznosu od 110.166,00 kn (iz vlastitih
sredstava) zaduzenjem raCuna izdataka za otplatu glavnice primljenih dugoro¢nih kredita i
zajmova u skupini 54 uz odobrenje racuna ispravka izvora vlasniStva za obveze u skupini
91 u iznosu od 556.800,00 kn. Otplate glavnica ostalih devet dugorocnih kredita za
energetsku obnovu zgrada bolnica u iznosu od 446.634,00 kn, a koja se odnosi na
decentralizirane funkcije, financirana je iz decentraliziranih sredstava (evidentirano u okviru
podskupine 367 Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog prora¢una za financiranje
redovne djelatnosti, i to kao prijenose za financiranje izdataka za financijsku imovinu i otplatu
zajmova). Obveze za dugoroCne kredite od kreditnih institucija za energetsku obnovu
evidentirane su u okviru raduna obveza Zupanije, a pogetno i zavrdno stanje na radunu
iznosilo je 31.163.068,00 kn. U sijeCnju 2023., kada je obrok kredita uplacen u korist banke,
evidentirano je smanjenje obveza za glavnicu kredita u iznosu od 556.800,00 kn
zaduzenjem odgovarajuceg racuna obveza za kredite i zajmove u skupini 26 i odobrenjem
racuna novc€anih sredstava. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, izdaci za otplatu kredita
planirani su u proracunu za 2022. i nalozi za plac¢anje obroka kredita su dani s datumom 31.
prosinca 2022., ali ih je poslovna banka zbog uvodenja eura kao sluzbene valute u Repubilici
Hrvatskoj i usklade platnog prometa provela s danom 2. sije¢nja 2023. Otplata glavnice
kredita u ukupnom iznosu od 556.800,00 kn evidentirana je u 2022. zaduzenjem racuna
otplate glavnice primljenih dugoro¢nih kredita i odobrenjem racuna ispravka izvora
vlasniStva za obveze, a odljevom novCanih sredstava sa ZiroraCuna 2. sijeCnja 2023.
evidentirano je smanjenje obveza za kredite.

Izvanbilanéni zapisi su koncem 2022. iskazani u iznosu od 88.570.673,00 kn umjesto
91.844.261,00 kn koliko je evidentirano u poslovnim knjigama, Sto je 3.273.588,00 kn manje
(zbog pogresno iskazanog stanja u financijskim izvjeStajima). Odnose se na dugorocne
kredite u iznosu od 31.038.068,00 kn, instrumente osiguranja placanja u iznosu od
55.887.260,00 kn (dane instrumente osiguranja pla¢anja u iznosu od 25.810.000,00 kn i
primljene u iznosu od 30.077.260,00 kn), potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u
tijeku u iznosu od 4.885.276,00 kn i prednarudzbu gotovog novca u iznosu od 33.657,00 kn.
U okviru izvanbilan¢nih zapisa iskazani su dugorocni krediti u iznosu od 31.038.068,00 kn
koji se odnose na procijenjenu vrijednost deset kredita za financiranje energetske obnove
zgrada zdravstvenih ustanova te Doma za starije i nemoc¢ne osobe u trenutku zakljuCenja
ugovora izmedu Zupanije i poslovne banke u rujnu 2021. S obzirom na to da su u glavnoj
knjizi evidentirane obveze za kredite po navedenim zaklju¢enim ugovorima u okviru obveza
za kredite i zajmove, dugoroc¢ni krediti nisu mogli biti iskazani i u okviru izvanbilan¢nih
zapisa. Zupanija je poetkom sije¢nja 2023. s izvanbilanénih zapisa isknjizila dugoroéne
kredite u iznosu od 31.038.068,00 kn.
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Projekti financirani u 2022.

Zupanija je u 2022. provodila 20 projekata sufinanciranih iz sredstava Europske unije.
Ukupna vrijednost navedenih projekata je 152.599.801,00 kn, od ¢ega udio sufinanciranja
EU sredstava iznosi 111.483.928,00 kn. Vrijednosno znacajniji projekti u 2022. u kojima je
Zupanija nositelj su Razvoj zdravstvene usluge usmjerene pacijentu, Energetska obnova
zgrade Opce bolnice Nova GradiSka, Energetska obnova Tehni¢ke Skole Slavonski Brod i
Energetska obnova Doma za starije i nemoc¢ne osobe Slavonski Brod. Navedeni projekti su
sufinancirani bespovratnim EU sredstvima iz Europskog fonda za regionalni razvoj kroz
program potpore Operativni program Konkurentnost i kohezija za razdoblje od 2014. do
2020.

Cilj projekta Razvoj zdravstvene usluge usmjerene pacijentu je unaprjedenje
infrastrukture putem obnove novih zgrada i obnova domova zdravlja u naseljima Okuc&ani,
Davor i Staro Petrovo Selo ¢ime se, uz podizanje standarda usluge u zdravstvu, planira i
smanijiti broj uputnica za specijalistiCke preglede. Ukupna vrijednost projekta je
11.843.802,00 kn, od cega se na iznos potpore bespovratnih sredstava odnosi
10.067.232,00 kn, dok razliku financira Zupanija vlastitim sredstvima. Razdoblje provedbe
projekta je od lipnja 2018. do prosinca 2021. Tijekom 2022. ostvareni su prihodi u iznosu od
4.328.152,00 kn na temelju zahtjeva za doznaku sredstava iz 2021. U prosincu 2022. je
ispostavljen zavrdni zahtjev za doznaku sredstava prema kojem su u oZujku 2023.
doznacena sredstva u iznosu od 1.333.670,00 kn i nije bilo financijskih korekcija. Projekt je
zavrsen u prosincu 2021., a postavljeni ciljevi su ostvareni. Za provodenje projekta tijekom
2022. ostvareni su rashodi u iznosu od 25.000,00 kn koji se odnose na usluge promidzbe i
informiranja. Ukupni rashodi ostvareni od pocCetka projekta iznose 13.682.284,00 kn, od
¢ega je bespovratnim sredstvima financirano 9.296.425,00 kn.

Projektom Energetska obnova zgrade Opce bolnice Nova GradiSka namjera je
poboljanje energetske ucinkovitosti smanjenjem potrosnje energije i troSkova za grijanje za
predvidenih 39,0 %. Ciljna skupina su korisnici nove zgrade Opce bolnice Nova GradiSka
kojima ¢e se poboljSati uvjeti i ugoda boravka te estetskiizgled za okolinu. Ukupna vrijednost
projekta je 26.750.056,00 kn, od €ega se na iznos potpore bespovratnih EU sredstava
odnosi 16.134.875,00 kn, dok razliku financira Zupanija vlastitim sredstvima. Razdoblje
provedbe projekta je od lipnja 2019. do lipnja 2021. Tijekom 2022. ostvareni su prihodi u
iznosu od 8.815.504,28 kn. Za provodenje projekta u 2022. ostvareni su rashodi u iznosu
od 4.184.982,00 kn, od Cega se na izvodenje radova energetske obnove odnosi
4.065.227,00 kn. Ugovor o radovima energetske obnove zgrade zaklju€en je u kolovozu
2020. te su zaklju€ena i Cetiri dodatka osnovnom ugovoru (zbog produzenja roka i povecanja
cijene izvodenja radova) prema kojima je ukupna ugovorena vrijednost radova utvrdena u
iznosu od 21.676.534,00 kn i rok izvodenja radova do 19. travnja 2022. Okonc¢ana situacija
za radove energetske obnove ispostavljena je u svibnju 2022. prema kojoj je ukupno
izvedeno radova u vrijednosti od 21.671.947,00 kn te je obavljena primopredaja. U listopadu
2022. je ispostavljen zavrdni zahtjev za doznaku sredstava prema kojem su u srpnju 2022.
doznacena sredstva u iznosu od 1.757.279,00 kn i nije bilo financijskih korekcija. Projekt je
zavrsen, a postavljeni ciljevi su ostvareni. Ukupni rashodi ostvareni od pocetka projekta
iznose 17.682.256,00 kn, od Cega je bespovratnim sredstvima financirano 7.395.424,00 kn.

Cilj provodenja projekta energetske obnove TehniCke Skole Slavonski Brod je
poboljSanje energetske u€inkovitosti smanjenjem potros$nje energije, troSkova za grijanje za
predvidenih 64,4 % i poboljSanjem uvjeta za korisnike. Ciljna skupina su korisnici zgrade
TehniCke Skole kojima ¢e se poboljsati uvjeti i ugoda boravka te estetski izgled za okolinu.
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Ukupna vrijednost projekta je 11.233.910,00 kn, od Cega se na iznos potpore
bespovratnih EU sredstava odnosi 6.274.938,00 kn, dok razliku financira Zupanija vlastitim
sredstvima. Razdoblje provedbe projekta je od travnja 2019. do konca lipnja 2022. Tijekom
2022. ostvareni su prihodi u iznosu od 5.466.754,00 kn. Za provodenje projekta u 2022.
ostvareni su rashodi u iznosu od 3.250.308,00 kn, od ¢ega se na izvodenje radova
energetske obnove odnosi 3.147.458,00 kn. Ugovor o izvodenju radova energetske obnove
zgrade zakljuCen je u kolovozu 2020. te su zaklju€ena i dva dodatka osnovhom ugovoru
zbog produzenja ugovorenog roka izvodenja radova prema Kkojima je ukupna ugovorena
vrijednost radova utvrdena u iznosu od 10.609.975,00 kn s rokom izvodenja radova do
konca ozujka 2022. Okonc¢ana situacija o izvedenim radovima je ispostavljena u lipnju 2022.
prema kojoj je ukupno izvedeno radova u vrijednosti od 10.441.678,00 kn te je obavljena
primopredaja. U lipnju 2022. je ispostavljen zavrsni zahtjev za doznaku sredstava prema
kojem su u prosincu 2022. doznaCena sredstva u iznosu od 2.063.669,00 kn i nije bilo
financijskih korekcija. Projekt je zavrSen, a postavljeni ciljevi su ostvareni. Ukupni rashodi
ostvareni od pocCetka projekta iznose 10.164.866,00 kn, od ¢ega je bespovratnim sredstvima
financirano 5.732.636,00 kn.

Cilj projekta Energetska obnova zgrade — Dom za starije i nemoéne osobe Slavonski
Brod je energetska obnova koja ¢e rezultirati prelaskom zgrade iz energetskog razreda D u
energetski razred C te smanjenjem potroSnje energije za grijanje/hladenje na godisSnjoj razini
od najmanje 78,6 % u odnosu na godiSnju potroSnju energije za grijanje/hladenje prije
provedbe navedenih mjera. Ciljane skupine ovog projekta su korisnici zgrade (korisnici,
medicinsko osoblje, nemedicinsko i tehnicko osoblje). Ukupna vrijednost projekta je
13.360.713,00 kn, od Cega se na iznos potpore bespovratnin EU sredstava odnosi
8.036.868,00 kn, dok razliku financira Zupanija vlastitim sredstvima. Razdoblje provedbe
projekta je od travnja 2019. do konca ozujka 2022. Tijekom 2022. ostvareni su prihodi u
iznosu od 3.603.429,00 kn. Za provodenje projekta u 2022. ostvareni su rashodi u iznosu
od 109.922,00 kn, od €ega se na izvodenje radova na energetskoj obnovi (strojarski radovi,
elektroinstalaterski radovi i oprema, stru¢ni nadzor za energetsku obnovu, energetski
certifikat) odnosi 91.958,00 kn. U travnju 2022. je ispostavljen zavrs$ni zahtjev za doznaku
sredstava prema kojem su u srpnju 2022. doznacena sredstva u iznosu od 226.744,00 kn i
nije bilo financijskih korekcija. Projekt je zavrSen, a postavljeni ciljevi su ostvareni. Ukupni
rashodi ostvareni od pocCetka projekta iznose 13.033.655,00 kn, od ¢ega je bespovratnim
sredstvima financirano 7.829.391,00 kn.

Javna nabava

Plan nabave i izmjene i dopune Plana nabave za 2022. te Registar zaklju¢enih ugovora
i okvirnih sporazuma objavljeni su u ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske. Osim u Elektronickom oglasniku navedeno je objavljeno i na mreznim stranicama
Zupanije, zajedno s pravilnicima o provedbi postupaka jednostavne nabave iz prosinca
2020. i prosinca 2022. te obavijesti o gospodarskim subjektima s kojima je predstavnik
Zupanije ili s njim povezane osobe u sukobu interesa.

Zupanija je donijela Plan nabave za 2022. te Sest izmjena i dopuna Plana nabave.
Zadnjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2022. planirana je nabava roba,
usluga i radova procijenjene vrijednosti od 82.123.265,00 kn, bez poreza na dodanu
vrijednost.
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Od toga je u otvorenim postupcima i jednom pregovarackom postupku javne nabave
planirana nabava procijenjene vrijednosti od 67.736.267,00 kn, u postupcima jednostavne
nabave procijenjene vrijednosti od 14.326.998,00 kn i nabava procijenjene vrijednosti od
60.000,00 kn koja je izuzeta od primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16 i
114/22).

Vrijednosno najznacajnija planirana javna nabava odnosi se na nabavu radova na
dogradnji zgrade TehniCke Skole u Slavonskom Brodu procijenjene vrijednosti od
27.672.827,00 kn, za koju je tijekom 2022. proveden otvoreni postupak javne nabave i
donesena odluka o ponistenju postupka, a razlog ponistenja su neprihvatljive ponude (pet)
zbog vrijednosti ponuda koje su bile iznad procijenjene vrijednosti. Druge vrijednosno
znacajnije planirane javne nabave odnose se na nabavu loziva ulja za potrebe osnovnih i
srednjih Skola procijenjene vrijednosti od 5.200.000,00 kn (za dvije godine) i usluge izrade
idejnog, glavnog i izvedbenog projekta za izgradnju zgrade Centralnog hithog prijema i
intervencijske medicine (CEHIM) Opce bolnice u Slavonskom Brodu procijenjene vrijednosti
od 4.200.000,00 kn. Vrijednosno najznacajnije planirane jednostavne nabave odnose se na
nabavu radova na energetskoj ucinkovitosti ventilacije, grijanja i hladenja te nabavu
gradevinsko-obrtni¢kih radova na zgradama Zupanije, a oba predmeta nabave su
procijenjene vrijednosti od 499.000,00 kn. Jednostavne nabave uredene su Pravilnikom o
provedbi postupaka jednostavne nabave.

Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2020. i novim
Pravilnikom iz prosinca 2022. ureden je postupak koji prethodi stvaranju ugovornog odnosa
za nabavu robe i usluga procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn (ili 26.540,00 eura)
odnosno za radove do 500.000,00 kn (ili 66.360,00 eura) bez poreza na dodanu vrijednost,
za koje ne postoji obveza provedbe postupaka javne nabave prema odredbama Zakona o
javnoj nabauvi.

Prema Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2020., bilo je
utvrdeno da se za nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti jednake ili vece od
80.000,00 kn do 200.000,00 kn (robe i usluge) odnosno do 500.000,00 kn (radovi), poziv ha
dostavu ponuda upuéuje na adrese najmanje dva gospodarska subjekta po izboru, a za
nabave procijenjene vrijednosti manje od 80.000,00 kn izdaje se narudzbenica ili zaklju€uje
ugovor s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Obveza objava poziva na
dostavu ponuda, obavijesti o odabiru ili ponistenju postupaka nabave na mreznim
stranicama Zupanije nije bila utvrdena. Na mreznim stranicama Zupanije u 2022. nije bilo
javnih objava poziva na dostavu ponuda za jednostavne nabave.

U sijeCnju 2023. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 114/22) u dijelu u kojem se iznosi u kunama zamjenjuju eurima.

Zupanija je u prosincu 2022. donijela novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne
nabave, kojim su mijenjane odredbe u kojima su iznosi kuna zamijenjeni eurima, kao i
odredbe koje se odnose na dostavu ponuda za nabave jednake ili vece od 10.617,00 eura
do 26.540,00 eura za robe i usluge odnosno do 66.360,00 eura za radove te je utvrdeno da
se poziv na dostavu ponuda upucuje na adrese najmanje tri gospodarska subjekta po
izboru. Takoder, utvrdeno je da se poziv na dostavu ponuda objavljuje i na mreznim
stranicama Zupanije, kao i obavijesti o odabiru ili ponistenju, $to se i objavljuje od poéetka
2023. Za nabave roba, usluga i radova procijenjene vrijednosti manje od 10.617,00 eura
novim Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave utvrdeno je da se izdaje
narudzbenica ili zaklju€uje ugovor s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru.
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Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS€a o javnoj nabavi za 2022., ukupna nabava
roba, radova i usluga iznosi 93.166.756,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Nakon
provedenih otvorenih postupaka javne nabave zaklju¢eno je 26 ugovora, kojima je
obuhvac¢ena nabava roba, radova i usluga u vrijednosti od 84.449.826,00 kn te u
pregovarackim postupcima bez prethodne objave dva ugovora za nabavu usluga
(odrzavanje racunalnih programa) u vrijednosti od 590.181,00 kn ili ukupno 85.040.007,00
kn bez poreza na dodanu vrijednost. Postupcima jednostavne nabave obuhvacéena je
nabava usluga u vrijednosti od 5.524.469,00 kn, roba u vrijednosti od 2.013.365,00 kn te
radova u vrijednosti od 588.915,00 kn, odnosno ukupno u vrijednosti od 8.126.749,00 kn,
bez poreza na dodanu vrijednost. Vrijednost jednostavne nabave (za usluge) koje su u vezi
s financiranjem iz europskih fondova iznosi 483.942,00 kn.

Od 26 ugovora o javnoj nabavi, devet je zaklju¢enih dodataka ugovora o nabavi
ukupne vrijednosti od 67.397.862,00 kn (znacajniji za radove energetske obnove na zgradi
Opc¢e bolnice u Novoj Gradiski, Tehnitke Skole i jedne osnovne Skole te rekonstrukciju i
modernizaciju prostora Opce bolnice u Novoj Gradiski), Sest okvirnih sporazuma za
razdoblje od dvije godine u vrijednosti od 9.915.731,00 kn (gorivo i loZivo ulje za Zupaniju i
Skole, uredski materijal, poStanske usluge i opskrba elektrichom energijom) i jedanaest
godisnjih ugovora o nabavi u vrijednosti od 7.136.233,00 kn (znacajniji za usluge izrade
projektne dokumentacije za izgradnju zgrade Centralnog hitnog prijema i intervencijske
medicine u Slavonskom Brodu te sustava javhog navodnjavanja Bid, radove preuredenja
prostora Opce bolnice u Novoj Gradiski i opreme za zdravstvo koja obuhvaéa automatizirani
sustav distribucije odjece).

Revizijskim postupcima obuhvaceno je 12 postupaka javne nabave roba, radova i
usluga u vrijednosti od 76.291.109,00 kn, i to: tri postupka velike nabave, osam postupaka
male nabave te jedan pregovaracki postupak bez prethodne objave, kao i 18 postupaka
jednostavne nabave roba, radova i usluga u vrijednosti od 3.638.671,00 kn, Sto je ukupno
79.929.780,00 kn ili 85,8 % vrijednosti ugovora o nabavi zaklju€enih tijekom 2022. te
objavljenih u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i ukljuenih u StatistiCko
izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2022. Pregledani postupci planirani su Planom nabave za 2022.
i prethodnih godina. Pregledani postupci javne nabave provedeni su prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Kriterij odabira kod javne nabave je ekonomski najpovoljnija
ponuda, a postupke su provodili predstavnici narucitelja s certifikatom iz podrucja javne
nabave. Kod jednostavne nabave rokovi za dostavu ponuda iz poziva na dostavu ponuda
odredeni su ovisno o slozenosti predmeta nabave i bili su od tri do 15 dana, a kriterij odabira
najniZa cijena. Postupci nabave provedeni su u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave iz prosinca 2020. Zupanija vodi evidenciju provedenih
postupaka jednostavne nabave i izvrSenja ugovora o nabavi iz koje su vidljivi podaci o
ugovorenim vrijednostima predmeta nabave, obraCunanim iznosima po ispostavljenim
racunima i drugim podacima u vezi s izvrSenjem ugovora, u cilju uspostave ucinkovitog
sustava kontrole postupaka nabave.

Ugovori o javnoj i jednostavnoj nabavi zaklju€eni su u skladu s prihva¢enim ponudama
i izvrSavani prema ugovorenim uvjetima. Ispostavljeni racuni i situacije su kontrolirani i
ovjereni te su obavljene primopredaje. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma sadrzi propisane podatke i azurno je voden.
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.  REVIZIJA ZA 2022.

Postupci revizije provedeni su od 30. listopada 2023. do 3. svibnja 2024.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz proslih revizija

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Zupanije.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.
3.

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proradunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac
2015., prosinac 2020. i prosinac 2021.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

arwNE

No

10.

11.

Zakon o proracunu

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru

Pravilnik o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17 i 138/20)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)

Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11,
64/15, 112/181 112/19)

Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13, 65/17 i 14/19)

Zakon o sustavu obrane od tuce, ¢lanak 13.
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12.  Uredba o nacinu financiranja decentraliziranih funkcija te izraCuna iznosa pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave za 2022. (Narodne novine 147/21)

13.  Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine 26/15
i 37/21)

14.  Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa, Clanak 4. (Narodne novine 143/21)

15.  Zakon o javnoj nabavi

16. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

17.  Zakon o pravu na pristup informacijama, €lanci 10. i 11.

18.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (prosinac 2020. i prosinac
2022.)

19.  Kolektivni ugovor za zaposlene u upravnim tijelima Zupanije (Sluzbeni glasnik
Brodsko-posavske zupanije 5/18, 15/20 i 1/22)

20.  Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)

21.  Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna (Narodne
novine 24/13, 102/17, 1/20 i 147/20)

22.  Zakon o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proracuna,
u cilju utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroni¢kim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjin akata. Za izraun i
analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znac¢ajnih stavki na pojedinim raunima,
dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder,
koridteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Zupanije. Obavljeni su razgovori i
pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2022.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih  kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanije,
financijski izvjestaji, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti
financirani u 2022. te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2022. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose na

racdunovodstveno poslovanje i financijske izvjesStaje, rezultat poslovanja, raspolaganje i
upravljanje imovinom te javnu nabavu.

1.1

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Zupanija je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Ustrojene su i vode se propisane poslovne
knjige. Utvrdene nepravilnosti odnose se na evidentiranje poslovnih promjena te
financijske izvjestaje.

—  Evidentiranje poslovnih promjena

U okviru rashoda za intelektualne usluge, evidentirani su rashodi za nabavu projektne
dokumentacije za izgradnju zgrade Centralnog hitnog prijema i intervencijske medicine
Opce bolnice u Slavonskom Brodu u iznosu od 805.350,00 kn. S obzirom na to da se
radi o ulaganjima u vezi sa stjecanjem nefinancijske imovine, navedene rashode
trebalo je evidentirati u okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine te je za
navedeni iznos trebalo uvecati vrijednost nefinancijske imovine (gradevinskih objekata
u pripremi) i vlastitih izvora. Prema odredbi ¢lanka 21. Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, Racunskim planom proraduna utvrdene su
broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski korisnici
obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke. U skladu s odredbama ¢lanka 57. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine priznaju se u trenutku nabave i evidentiraju na sljedecCi nacin: nabava
nefinancijske imovine evidentira se odobrenjem odgovarajuc¢eg racuna obveza za
nabavu nefinancijske imovine u skupini 24 i zaduzenjem odgovaraju¢eg racuna
rashoda za nabavu nefinancijske imovine u razredu 4. Istovremeno s evidencijom
obveze i rashoda evidentira se nabavljena imovina zaduZenjem odgovarajuceg racuna
nefinancijske imovine u razredu 0 i odobrenjem odgovarajuceg ra¢una vlastitih izvora
u skupini 91.

Zbog pogresSnog nacCina evidentiranja rashoda za projektnu dokumentaciju za
izgradnju zgrade u okviru bolnice, u financijskim izvjestajima su nefinancijska imovina
i vlastiti izvori manje iskazani za 805.350,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode za nabavu nefinancijske
imovine prema rasporedu rac¢una iz Racunskog plana, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
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Potrazivanja umanjena za ispravak vrijednosti iskazana su u iznosu od 4.012.026,00
kn, a odnose se na potrazivanja za dane zajmove u iznosu od 2.411.215,00 kn, druga
potrazivanja u iznosu od 877.165,00 kn i potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu
od 723.646,00 kn. U okviru potrazivanja za dane zajmove iskazana su potrazivanja u
iznosu od 2.395.215,00 kn za koja je trebalo obraCunati ispravak vrijednosti po stopi
od 100,0 % jer se radi o potrazivanjima starijima od tri godine. Nadalje, u okviru
potrazivanja za prihode poslovanja iskazana su potrazivanja od trgovackog drustva u
suvlasnidtvu Zupanije u iznosu od 261.228,00 kn (1.044.909,00 kn prije ispravka
vrijednosti). Navedeno trgovacko drustvo brisano je iz sudskog registra po okoncanju
steCajnog postupka u 2019. te su potrazivanja trebala biti otpisana u cijelosti zbog
nemogucénosti naplate. Tijekom obavljanja revizije (sijeCanj 2024.) u poslovnim
knjigama evidentiran je otpis navedenih potrazivanja.

Prema odredbama Cclanka 37.a Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Radunskom planu, ispravak vrijednosti potraZivanja provodi se na kraju godine
uzimajuci u obzir kasSnjenje u naplati preko godine dana i pokretanje stecajnog i/ili
likvidacijskog postupka nad duznikom. Ako se s naplatom potraZivanja kasni izmedu
jedne i tri godine, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 50,0 %, a iznad tri
godine vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi od 100,0 %. Ako je nad duznikom
pokrenut ste€ajni i/ili likvidacijski postupak, vrijednost potrazivanja ispravlja se po stopi
od 75,0 %. U potpunosti ispravljena potrazivanja zadrZzavaju se u bilancnoj evidenciji
sve do trenutka prestanka postojanja pravne osnove za njihovu naplatu.

Zbog neprovodenja obracuna ispravka vrijednosti potraZivanja i otpisa potrazivanja
koja se ne mogu naplatiti, u financijskim izvjestajima za 2022. potrazivanja i vlastiti
izvori su viSe iskazani za 2.656.443,00 kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze provoditi ispravak vrijednosti svih potraZivanja u
skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom
planu u cilju realnog iskazivanja potrazivanja.

U okviru rashoda za usluge iskazani su rashodi za odvjetni¢ke usluge u iznosu od
172.512,00 kn. Rashodi u iznosu od 150.000,00 kn odnose se na pausalno
obraCunane odvjetniCke usluge, a na ostale povjerene poslove po ispostavljenim
raunima odnosi se 22.512,00 kn. Ugovorom zakljuCenim u prosincu 2021. s
odvjetniCkim uredom za pruZanje pravne pomoci za zastupanje pred sudovima i
drugim tijelima sudbene i drzavne vlasti u predmetima u kojima je Zupanija stranka ili
zainteresirana za njihovo rjeSavanje ugovorena je mjeseCna naknada (pausal) u
iznosu od 10.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, odnosno 12.500,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost, a za ostale povjerene poslove ugovoreno je placanje
nagrade i naknade prema vazeéim tarifama za rad odvjetnika. U raCunima za pruzanje
pravne pomoci za zastupanje pred sudovima i drugim tijelima sudbene i drZzavne viasti,
koji su ispostavljani mjese¢no, nije priloZzena specifikacija obavljenih usluga te nije
vidljiva vrsta usluga i vrijeme kada su usluge obavljene. Obveza dostavljanja
specifikacije obavljenih usluga uz mjesecne racune nije ugovorena.
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Odredbama c¢lanka 10. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu
propisano je, izmedu ostalog, da se evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim ispravama iz kojih se moze utvrditi njezin
materijalni sadrzaj, Sto znaci narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene
povodom koje je sastavljena, odnosno koja potpuno odraZava nastali poslovni
dogadaj.

Drzavni ured za reviziju nalaze pri ugovaranju odvjetni¢kih usluga ugovoriti
obvezu izdavanja ra¢una s priloZzenom specifikacijom obavljenih usluga ili na
drugi nacin osigurati specifikaciju obavljenih usluga kako bi se evidentiranje
poslovnih dogadaja temeljilo na urednim i vjerodostojnim knjigovodstvenim
ispravama, u skladu s odredbama Pravilnika o proraéunskom racunovodstvu i
Rac¢unskom planu.

Zbog nepravilnosti u raCunovodstvenom poslovanju nisu to¢no iskazani podaci o
potrazivanjima, nefinancijskoj imovini i vlastitim izvorima u financijskim izvjestajima.

- Financijski izvjestaji

Sastavljeni su, na mreznim stranicama Zupanije objavljeni i nadleznim institucijama u
propisanom roku dostavljeni propisani financijski izvjestaiji.

U financijskim izvjestajima podaci o potrazivanjima, nefinancijskoj imovini i vlastitim
izvorima te izvanbilanCnim zapisima ne iskazuju stvarno stanje. Zbog pogresnog
evidentiranja u glavnoj knjizi, u financijskim izvjestajima su potrazivanja i vlastiti izvori
iskazani vise za 2.656.443,00 kn, a nefinancijska imovina i vlastiti izvori manje za
805.350,00 kn.

Podaci u Bilanci u okviru Obveznih analitickin podataka koji se odnose na podatke o
dospjelim i nedospjelim potrazivanjima i obvezama nisu to¢no iskazani. Takoder,
podaci o izvanbilan¢nim zapisima nisu istovjetni podacima u poslovnim knjigama. U
poslovnim knjigama izvanbilan€ni zapisi evidentirani su u ukupnom iznosu od
91.844.261,00 kn, dok su u financijskim izvjestajima iskazani u ukupnom iznosu od
88.570.673,00 kn, sto je manje za 3.273.588,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 3., stavka
1. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u prora¢unskom ra¢unovodstvu, osnovna
svrha financijskih izvjestaja je dati informacije o financijskom polozZaju i uspjesSnosti
postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna, proracunskih i izvanproracunskih
korisnika.

BiljeSke uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima te BiljeSke uz
Bilancu su sastavljene, ali ne sadrze pojedine propisane podatke. U BiljeSkama uz
|zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima nisu navedeni razlozi zbog kojih
je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u izvjeStajnom razdoblju prethodne godine.
ZnacCajnija odstupanja ostvarenih prihoda i primitaka te rashoda i izdataka tekuce u
odnosu na prethodnu godinu utvrdena su kod prihoda od prodaje nefinancijske imovine
koji su ostvareni viSe za 1.365.213,00 kn ili 246,6 %, primitaka od financijske imovine
koji su ostvareni manje za 18.668.519,00 kn ili 92,0 %, rashoda za nabavu
nefinancijske imovine koji su ostvareni manje za 58.622.225,00 kn ili 83,0 % te
izdataka za financijsku imovinu i otplatu zajmova koji su ostvareni viSe za 3.168.002,00
kn ili 880,0 %.
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Prema odredbi Clanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u proraunskom
racunovodstvu u BiljeSkama uz Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
potrebno je navesti razloge zbog kojih je doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u
izvjeStajnom razdoblju u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u financijskim izvjeStajima iskazivati tocne
podatke o izvanbilanénim zapisima te podatke o dospjelim i nedospjelim
potrazivanjima i obvezama u cilju prikazivanja to¢nih podataka o financijskom
poloZaju Zupanije. Takoder, nalaze sastaviti Biljeske uz financijske izvjestaje s
podacima propisanim odredbama Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu.

Zupanija prihvadéa naloge Drzavnog ureda za reviziju. U vezi s evidentiranjem rashoda
za nabavu projektne dokumentacije za izgradnju zgrade Centralnog hitnog prijema i
intervencijske medicine Opce bolnice u Slavonskom Brodu navodi da ¢e navedenu
nepravilnost otkloniti u narednom razdoblju te da su od 1. sijeCnja 2024. osnivaCka
prava nad Opéom bolnicom prenesena sa Zupanije na Republiku Hrvatsku i u tijeku
su pregovori oko preuzimanja prava i obveza. Nadalje, navodi da je ispravak vrijednosti
svih potraZivanja naknadno proveden te da Ce pri izdavanju raCuna za odvjetniCke
usluge zahtijevati dostavljanje specifikacije za obavljene usluge. Za nepravilnosti u
vezi s financijskim izvjeStajima navodi da su ispravijene pri sastavijanju financijskih
izvjeStaja za 2023.

Rezultat poslovanja

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima za 2022. iznosi 42.127.925,00 kn.
Preneseni viSak prihoda i primitaka iz prethodnih godina u iznosu od 26.445.950,00 kn
(iz2021. uiznosu od 838.341,00 kn i prethodnih godina u iznosu od 25.607.609,00 kn)
umanjen je u iznosu od 392.212,00 kn zbog provedene korekcije rezultata i iznosi
26.053.738,00 kn te viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi
68.181.663,00 kn (9.049.261,79 eura). Zupanijska skupstina nije donijela Odluku o
raspodijeli rezultata poslovanja Zupanije za 2022. Koristenje procijenjenog prenesenog
viska prihoda planirano je u proradunu Zupanije za 2023. i projekcijama za 2024. i
2025. Visegodisnji plan uravnotezenja nije donesen.

Prema financijskim izvjeStajima za 2023. ostvareni su prihodi i primici u iznosu od
33.466.308,39 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 30.557.195,69 eura te je ostvaren
visak prihoda i primitaka u iznosu od 2.909.112,70 eura. ViSak prihoda i primitaka
raspoloZiv u sljede¢em razdoblju koncem 2023. iznosi 11.263.339,14 eura.

Uputama Ministarstva financija za izradu proracduna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2018. — 2020., kojih se potrebno pridrzavati i
kod izrade proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2022. — 2024., obrazloZeno je, izmedu ostalog, koriStenje kumuliranog viSka
u proracunu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Pri tome se uz
proracun jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave donosi akt koji ¢e
sadrzavati: analizu nastanka znacCajnog viska, stvaranja mogucnosti za smanjenje ili
ukidanje odredenih naknada koje se naplaéuju za usluge koje pruzaju jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave te nacin i svrhe za koju ¢e se upotrijebiti viSak u
zadanom trogodiSnjem okviru.
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Takoder, odredbama clanka 37. Zakona o proracunu, izmedu ostalog, propisana je
obveza donoSenja viSegodiSnjeg plana uravnotezenja, ako jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i njihovi proracunski i izvanproracunski korisnici ne mogu
preneseni visak, zbog njegove veliCine, u cijelosti iskoristiti u jednoj proracunskoj
godini. ViSegodisnji plan uravnotezenja proraCuna jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave donosi predstavniCko tijelo jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave uz proracun jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, a izgled i sadrzaj viSegodiSnjeg plana uravnotezenja treba pravilnikom
propisati ministar financija.

Drzavni ured za reviziju preporucuje, do donosenja pravilnika kojim se treba
propisati izgled i sadrzaj viSsegodisnjeg plana uravnotezenja, donijeti program
mjera za sukcesivno planiranje koriStenja viska prihoda proracuna sa svim
podacima utvrdenim u uputama Ministarstva financija za izradu prorac¢una.

Zupanija prihvaéa preporuku Drzavnog ureda za reviziju. Navodi da je u proradun za
2024. uklju¢en procijenjeni viSak prihoda i primitaka, a lzmjenama i dopunama
proracuna za 2024. ukljucit ¢e preneseni viSak prihoda i primitaka. Takoder, navodi da
¢e donijeti Odluku o raspodjeli rezultata poslovanja i viSegodisnji plan uravnoteZenja
proracuna te izgled i sadrZaj uskladiti s pravilnikom kada ga donese ministar financija
u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Raspolaganje i upravljanje imovinom

U financijskim izvjestajima koncem 2022. iskazana je vrijednost nefinancijske imovine
u iznosu od 111.333.237,00 kn. Vrijednosno znacajnija odnosi se na gradevinske
objekte u iznosu od 105.499.538,00 kn te postrojenja i opremu u iznosu od
4.546.613,00 kn.

Prema odredbama ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
propisano je da sve pokretne i nepokretne stvari te imovinska prava koja pripadaju
jedinici lokalne odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave ¢ine njezinu imovinu te da
jedinica lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave mora upravljati, koristiti
se i raspolagati svojom imovinom paznjom dobrog gospodara.

Jedinice lokalne odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave samostalno odreduju
pravila i procedure upravljanja i raspolaganja imovinom u svom vlasnistvu.

Strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama Zupanije nije donesena, kao ni
godisnji plan za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji. Strategijom upravljanja i
raspolaganja imovinom odreduju se dugoroCni ciljevi i smjernice za upravljanje i
raspolaganje imovinom u vlasnidtvu jedinice lokalne odnosno podru€ne (regionalne)
samouprave, a godisSnjim planom za ostvarenje ciljeva utvrdenih u strategiji potrebno
je odrediti kratkoro€ne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom te provedbene mjere u
svrhu provodenja strategije.
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U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2022., navedeno je da nije donesena strategija
upravljanja i raspolaganja nekretninama, kao i godi$nji plan za ostvarivanje ciljeva
utvrdenih u strategiji. Prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023.,
utvrdeno je da Ce strategija upravljanja i raspolaganja nekretninama i godisnji plan za
ostvarivanje ciljeva utvrdenih u strategiji upravljanja i raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Zupanije biti doneseni do konca listopada 2023. Strategija upravljanja i
raspolaganja nekretninama te na temelju strategije upravljanja i raspolaganja
nekretninama godisnji plan za ostvarenije ciljeva utvrdenih u strategiji nisu doneseni u
2023. ni do vremena obavljanja revizije (ozujak 2024.).

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja
nekretninama kojom je potrebno odrediti srednjoro¢ne ciljeve i smjernice
upravljanja i raspolaganja nekretninama Zupanije te godisnji plan upravljanja
nekretninama, kojim je potrebno odrediti kratkorocne ciljeve i smjernice
upravljanja nekretninama i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije
upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Zupanije.

Registar imovine Zupanije nije ustrojen te nisu utvrdene namjene nekretnina s kojima
Zupanija upravlja i raspolaze. Takoder, ne postoji pisana procedura kojom su detaljno
utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i nadleznosti
zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova.

U ozujku 2023. Zupan je donio Odluku o uspostavi i vodenju Registra imovine, kojom
se utvrduje nacin vodenja i podaci koji se vode u Registru nekretnina za nekretnine u
vlasnistvu Zupanije i pravnih osoba kojima je osnivaé Zupanija. Prema navedenoj
Odluci, Registar imovine predstavlja sveobuhvatnu i cjelovitu evidenciju zupanijskih
nekretnina koji se vodi u elektronitkoj bazi podataka u informatiékom sustavu Zupanije,
a sastoji se od popisa gradevinskih zemljiSta, gradevina, posebnih dijelova nekretnine
i ostalih nekretnina na kojima je uspostavljeno vlasnistvo Zupanije te vlasnistvo i
uspostavljeno pravo koritenja ili upravljanja pravnih osoba kojima je Zupanija osnivac.
Odlukom je utvrden i sadrzaj registra odnosno obveznih podataka koje sadrzava, a za
vodenje Registra zaduzen je Upravni odjel za opéu upravu i imovinsko-pravne poslove
i objavljuje se na mreznim stranica Zupanije.

U Upitniku o fiskalnoj odgovornosti za 2022. navedeno je da nije ustrojen registar
imovine koji sadrzi podatke i informacije propisane za Sredi$nji registar drzavne
imovine, nije utvrdena namjena nekretnina kojima se upravlja i raspolaze te ne postoji
pisana procedura kojom su detaljno utvrdeni poslovi upravljanja i raspolaganja
nekretninama, kao i ovlasti i nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu
navedenih poslova. Prema Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2023., utvrdeno
je da ¢e se navedene slabosti i nepravilnosti otkloniti do konca 2023., Sto nije u€injeno,
kao ni do vremena obavljanja revizije (ozujak 2024.).

Drzavni ured za reviziju preporucuje poduzeti aktivnosti u cilju uspostave
registra imovine, u skladu s donesenom Odlukom o uspostavi i vodenju Registra
imovine iz oZujka 2023., kao i utvrditi namjene nekretnina kojima Zupanija
upravlja i raspolaze. Nadalje, preporucuje donijeti pisanu proceduru kojom su
detaljno utvrdeni poslovi upravijanja i raspolaganja nekretninama te ovlasti i
nadleznosti zaposlenika za obavljanje i kontrolu navedenih poslova.
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Zupanija prihvada naloge i preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U Oéitovanju navodi
da c¢e u narednom razdoblju donijeti Strategiju upravijanja i raspolaganja nekretninama
te godisnji plan upravljanja nekretninama. Nadalje, navodi da ce uspostaviti Registar
imovine i donijeti pisanu proceduru kojima ¢e se utvrditi namjena nekretnina kojima
upravlja i raspolaze Zupanija i njezini proraéunski korisnici.

Javna nabava

Plan nabave i Sest izmjena i dopuna Plana nabave za 2022. te Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske i na mreznim stranicama Zupanije. Na mreznim
stranicama Zupanije objavljeni su i pravilnici o provedbi postupaka jednostavne
nabave te obavijest o gospodarskim subjektima s kojima je predstavnik Zupanije ili s
njim povezane osobe u sukobu interesa.

Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave donio je Zupan u prosincu 2020.
Novi Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave donesen je u prosincu 2022.

Prema StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2022., ukupna nabava roba, radova i
usluga iznosi 93.166.756,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, od ¢ega u
postupcima javne nabave u vrijednosti od 85.040.007,00 kn (u otvorenim postupcima
84.449.826,00 kn i u pregovarackim postupcima bez prethodne objave 590.181,00 kn)
te u postupcima jednostavne nabave u vrijednosti od 8.126.749,00 kn.

Utvrdene nepravilnosti odnose se na plan nabave.

Donesen je Plan nabave za 2022. te Sest izmjena i dopuna Plana nabave. Posljednje
(Seste) izmjene i dopune Plana nabave od 29. prosinca 2022. objavljene su u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u travnju 2023., a trebale
su biti objavljene u roku od osam dana od dono$enja ili promjene. Prema odredbi
Clanka 28., stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, narucitelj je obvezan donijeti plan nabave
za proracunsku ili poslovnu godinu te ga azurirati prema potrebi. Prema odredbama
Clanaka 3. i 4. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i
analizi trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23), narucitelj moze
izmijeniti ili dopuniti plan nabave tijekom proraCunske ili poslovne godine, a sve
izmjene ili dopune plana nabave moraju biti vidljivo naznaene u odnosu na osnovni
plan nabave te plan nabave i sve njegove kasnije promjene javni narucitelj obvezan je
objaviti u standardiziranom obliku u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske u roku od osam dana od donosSenja ili promjene.

Plan nabave te izmjene i dopune Plana nabave za 2022. ne sadrze evidencijski broj
nabave za sve predmete nabave planirane u postupcima jednostavne nabave. U Planu
nabave naveden je redni broj predmeta jednostavne nabave, koji se razlikuje od
evidencijskog broja navedenog u Registru ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma. Takoder, evidencijski broj nabave za predmete jednostavne nabave ne
navodi se u zapisnicima o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda, odluci o odabiru te u
zaklju€enim ugovorima o jednostavnoj nabavi.
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Prema odredbama Clanka 2. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, u slu€aju jednostavne nabave, u plan
nabave se obvezno unose, izmedu ostalog, podaci o evidencijskom broju nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze izmjene i dopune plana nabave objaviti u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske u roku od osam dana
od donosenja ili promjene i donijeti plan nabave sa svim propisanim obveznim
podacima za predmete jednostavne nabave, u skladu s odredbama Zakona o
javnoj nabavi te Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

Zupanija prihvada naloge Drzavnog ureda za reviziju. U Oéitovanju navodi da ée
izmjene i dopune plana nabave objavljivati u ElektronicCkom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske u roku od osam dana od donoS$enja ili promjene te da ce donijeti
plan nabave u koji ¢e ukljuciti i evidencijski broj nabave za predmete jednostavne
nabave.
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Provedba naloga i preporuka

1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Zupanije za 2018., o emu je
sastavljeno lzvjeSce. O financijskim izvjestajima je izrazeno bezuvjetno misljenje, a o
uskladenosti poslovanja uvjetno miSljenje. Revizijom za 2022. provjereno je je li
Zupanija postupila prema nalozima i preporuci danim u pro$loj reviziji, u skladu s
Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi i preporuka iz proSle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni | Naziv podrugjaili | G292 N Planu Status
broi otbodrucia pro_s_l_e Nalog ili preporuka provedb_e
| potp !
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
Kod obratuna i isplate place
zaposlenicima, u dijelu koji se odnosi na
masu sredstava za place, postupati u sijecanj
L 2018 skladu s odredbama Zakona o plaéama 2020. provedeno
u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi.
Donijeti dopune Pravilnika o kriterijima
za utvrdivanje natprosjecnih rezultata i
nacina isplate dodatka za uspjesnost na siiecani
2. 2018. | radu u upravnim tijelima Zupanije kojim 2JOZO I provedeno
Rashodi i izdaci ¢e se regulirati isplate nov€anih nagrada '
zaposlenicima te utvrditi kriterije i mjerila
za njihovu isplatu.
ProraCunsku  zalihu  koristiti  za
propisane namjene, a rashode za
ostvarivanje  programskih aktivnosti
udruga i financijsku pomo¢ gradanima i sije€anj djelomi¢no
3. 2018. . . S o
kucanstvima planirati i ostvarivati u 2021. provedeno
okviru rashoda za tekuce i kapitalne
donacije u skladu s odredbama Zakona
0 proracunu.

ObrazloZenje danog naloga koji je djelomic¢no proveden daje se u nastavku.

— Rashodi za ostvarivanje programskih aktivnosti udruga i financijsku pomoé¢

gradanima i ku¢anstvima planirani su i ostvareni u okviru rashoda za tekuce i
kapitalne donacije.
Odlukom o izvr§avanju proraduna Zupanije za 2022. utvrdeno je da se sredstva
proraunske zalihe koriste za financiranje rashoda nastalih pri otklanjanju
posljedica elementarnih nepogoda, epidemija, ekoloSkih nesreca ili izvanrednih
dogadaija i ostalih nepredvidenih dogadaja i nepredvidivih nesreca, kao i za ostale
nepredvidene rashode tijekom godine u skladu s Pravilnikom o mijerilima i
kriterijima za dodjelu sredstava iz proraCunske zalihe iz prosinca 2020.
lzmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2022. planirana je proracunska
zaliha u iznosu od 550.000,00 kn, a rashodi proracunske zalihe ostvareni su u
iznosu od 307.582,00 kn.
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Sredstva proraCunske zalihe dijelom nisu koriStena u skladu s odredbama
Zakona o proraCunu. Na temelju pojedinacnih zamolbi te rjeSenja Zupana
dodijeljene su potpore udrugama za organiziranje manifestacija, sportskih i
drugih aktivnosti u iznosu od 55.000,00 kn te potpore za rodenje djeteta u iznosu
od 20.000,00 kn. Iz sredstava proracunske zalihe financirani su rashodi koji su
bili predvidivi te ih je bilo moguce planirati proraCunom.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za reviziju,
koji nije u cijelosti proveden.

1.2. Zupanija prihvaca status naloga i preporuke iz pro$le revizije.



